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Presentacion

Nos hemos propuesto a emprender un proceso
de planificacién estratégica participativa, que
permita formular el plan de desarrollo
parroquial de la Avanzada; herramienta clave
en la gestidn local, el mejoramiento de la
gobernabilidad y la inversion publica con claras
politicas de desarrollo incluyente, participativo
y transparente.

Este ejercicio de planificacion y participativo,
nos ha permitido a las comunidades, lideres, autoridades Iocales
vocales, Gobierno Parroquial, darnos cuenta y revalorizar las
potencialidades, problemas, necesidades y la capacidad que tiene
el territorio parroquial, respecto a su produccidon agricola,
ganadera, turistica, recursos naturales, en su estado actual y a la
vez determinar los desafios y oportunidades a futuro, si las
comunidades, en forma organizada y planificada, disefiamos y
ejecutamos en forma consensuada las propuestas, programas
proyectos y politicas que recoge nuestro plan de desarrollo
parroquial con una vision de desarrollo 2010-2025. Asi como el
establecimiento de nuevos mecanismos de asociatividad territorial,
institucional y mancomunado, con el apoyo e involucramiento de
la cooperacién, Estado, Gobierno municipal, Gobierno Provincial.

Finalmente quiero expresar mi agradecimiento al pueblo de la
Avanzada, vocales del gobierno parroquial, asociacidn provincial
de gobiernos parroquiales en nombre del sefior Jaime Duran y al
Gobierno Provincial Autonomo de El Oro, en nombre del sefor
Prefecto, Ing. Agro, Montgomery Sanchez, por su apoyo con la
confeccién del plan de desarrollo local.

Lic. Mercy Romero Black
PRESIDENTA DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE LA AVANZADA -2009-2014



“Tres personas estaban trabajando en una obra. Los tres estaban
haciendo lo mismo, pero cuando le preguntaron a cada uno lo que
estaban haciendo, las respuestas variaron. “Picando piedra”, repuso el
primero, “ganandome la vida”, dijo el sequndo; “ayudando a construir
una catedral”, contesté el tercero. Pocos podemos construir catedrales.
Sin embrago, en la medida que podemos ver la catedral de la causa que
perseguimos, la tarea nos parecera mas valiosa. Los buenos estrategas
y una mision y vision clara nos ayudan a encontrar esas caracteristicas,
pues en caso contrario, serian intrascendente o causas vacias”

Davis, 1997
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OFICINA JUNTA PARROQUIAL DE LA AVANZADA

INTRODUCCION

“Lo que puede complicar la existencia y dificultar el éxito en la
globalizacion, no es el tamafo sino la soledad”
Sergio Boisier

Ante todo, es de destacar el convenio de asociatividad asumido entre el
Gobierno Provincial Auténomo de El Oro y la Asociacién Provincial de
Gobiernos Parroquiales, en la confeccion de los cuarenta y nueve planes
de desarrollo estratégico parroquial de la provincia (PDEP),
fundamentados en las normativas legales, procesos técnicos
metodoldgicos y acuerdos de cooperacion financiera.

Quizas nuestras vidas se parecen a esa historia llamada universal, no
pensada o planificada, a esa vida que no la solicitamos y que durante
nuestra efimera existencia, la meditamos, le damos sentido y al final no
gueremos desprendernos. En algun momento por racionalidad o
sentimiento, le damos o intentamos darle sentido, una visién de futuro,
ponerle un orden, dotarle de un contenido humano, adoptamos un
contenido ideoldgico. Incluso queremos rescribirla, pero nos damos
cuenta que es wna utopia corregir lo vivido, como es imposible tener
una certidumbre del futuro. Al final llegamos a la conclusién, como que
la vida es una utopia plenamente justificada que juega entre un pasado
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gue dejo de existir en este momento y un futuro que no lo vemos, sin
embargo ahi vamos a residir.

Creo que nuestras primeras civilizaciones, como nuestras vidas, nunca
se dieron cuenta que estaban escribiendo una historia planificada dentro
de un contexto y marco racional, como ahora la queremos presentar.
Mas bien se preocuparon por vivir y dejar un poco de lo que crearon,
leyendas, esperanzas, suefios o quizas nuevas formas de plantearse o
entender la vida que se venia mas compleja.

Sin embargo, en poco tiempo nos damos cuenta que estamos
asumiendo otra historia que gira en torno a otros valores, visiones, es
decir, nuevos "mandatos sociales y formas de adaptarse a este mundo”.
Produciendo turbulencias y rupturas en nuestros esquemas mentales,
que no logramos comprender por la velocidad que se presentan y los
cambios que van dejando huellas, a veces profundas y a veces leves,
pero ante todo no dejan ser humanas, y que al final nos ayudan a dar
sentido de pertenencia a esta vida, traducida en un suefio que de
tantas hazafas, tragedias y dramatismos, nadie se acuerda de lo que
fuimos en la infinitud del tiempo.

El Plan de Desarrollo Estratégico Parroquial La Avanzada, es una guia
para repensar nuestras vidas, nuestras cotidianidades, y por otra, nos
lleva a pensar en cdmo fuimos y queremos ser-hacer, en un contexto
que esta marcando nuestros destinos, en la que esta estampada
ciertas esperanzas, paradigmas, suenos, formas de entender Ila
complejidad y pretender tener un estilo de vida humanamente digna,
hacia el futuro como una promesa que no se agota como la esperanza
de ser mejores y felices.

Ademas, es una herramienta que nos posibilita desafiar con una
porcion de certidumbre, la compleja incertidumbre del futuro de la
parroquia en los préximos 15 afios. En esta posibilidad recae la
grandeza de la planificacion estratégica, de ser existencial y perdurable
en un horizonte que va mas alla de la vida y que se constituye como un
enganche de esperanza perdurable entre el presente que concluye en
este instante y un futuro que no lo vemos, pero esta ahi esperandonos
y es a donde vamos a residir inexorablemente las comunidades y la
gente que participd en la confeccién del plan de desarrollo. Digamos
algo asi como que el plan de desarrollo es un plan de vida, un plan de
esperanza si lo constituimos como parte de nuestras decisiones y
acciones humanas y de gobierno en los territorios locales.

Metodologia del proceso planificacion estratégica participativa
La existencia que nos ha tocado vivir, se sustenta en un principio de

entropia, que va en una secuencialidad irreversible, marcado por fases
y ciclos que se van consumiendo y a la vez generandose
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paraddjicamente procesos de vida, acciones y creaciones irrepetibles
que al final se presentan como inconmensurables y hasta divinas.
Sobre esta logica, se fundamenta y recrea los procesos metodoldgicos.
A partir de este principio se produce la planificacién estratégica.

Precisamente, una de estas metodologias manejadas en la formulacion
del plan de desarrollo estratégico participativo de la parroquia, fue la
planificacion estratégica, a la que se incorporé y sustentd durante
proceso, la dimension humana de la participacion ciudadana de los
recintos, comunidades y barriadas de parroquia, a través de los
talleres de diagndstico y mesas de dialogo social (concertacién), con la
cual se le doté de vida y contenido al plan de desarrollo y sera con la
gente que tiene que ejecutarse las diferentes iniciativas de proyectos y
obras de desarrollo.

La ruta metodoldgica que seguimos en la confeccidon del presente plan y
de los 49 planes de desarrollo de la provincia de El Oro, consistio en la
siguiente:

Momentos metodoldgicos del proceso de planificacion

e
Matriz metodoldgica de formulacion de los planes e e
de desamollo estratégico parroquial-El Oro — del POES

 ——

.
La gestién de riesgos, prevé escenarios de |a inversidn IV. Construccion de

de los gobiernos locales, basada en las prioridades de — la estrategia de Elaboracisn y aprobacién de ordsnanza

los planes, la formulacién de los POA, y el desarmrollo parroquial del PDEP

involucramiento de la participacidn ciudadana en el (49) Lanzamienty del PDEP en el marco de

disefio y ejecucidn de las propuestas de desarmoll Ope———- ™ la tercera asamblea cantonal

territorial, con transparencia y rendicidn de cuentas. 5 L = Resultado: disponible  propuesta de
L. Diagnéstico planfficacién y asprobada par el concejo
temmitorial y situacional = ! municipal ——
participativo (44) Constitucion ~ de” —ta—segurds

asamblea de conformacidn de

mesas de  dialogo social

—_—

11. Movilizaciony

Trabajo de mesas de dizlogo social

S S - Resuftado: disponible diagndstico v
— articipacién ciudadana : ;
P estrategia de desarrollo parroguial-
(49 consejos pamoquiales) Elaboracion de diagnostiee—__ | —

Diagnéstico situacional en mesas
de dialogo vy talleres participativos
Resultado: elaborado de
docum ento de diagndstico

Cap acitacion al equipo técnico local
Andlisis y consenso de la propuesta
metodoldgica

Elaboracion de program acidn general

Organizacion de logistica v material didactico
el proceso de

Resultado: puesta en marcha
planificacion —

Reuniones de promocidn del Inr_qc_esc
Difusion por medios de comunicacidan
Boletines de prensa

Hojas volantes

Resultado: constitucion de la primera
FEarmblaa territorial  de lanzamiento de
arranguedel PDEP —

Los enfoques que han sustentado v que van dar direccionalidad en el
disefio v ejecucidn de los planes de desarrollo estratégico parroquial,
son la equidad social inclusion, paricipacion ciudadana v
sostenibilidad. Los enfogques son los lentes gue afirman nuestras
percepciones de |a realidad v le dan sentido de valoracion v contexto,
que en un proceso de planificacion, se presentan como elementos
incluyentes, provocadores de cambio y objetividad, incluso integralidad.
Semanejaran cinco ejes de desarrallo.

Ivan Gordillo

Momentos del proceso

Breve descripcion

Organizacién del proceso
y conformacion del
equipo técnico local

Requirié cumplir lo siguiente:
Capacitacion al equipo técnico local
Analisis y consenso de la propuesta metodoldgica
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Elaboracién de programacion general
Organizacién de logistica y material
Resultado: puesta en marcha el proceso de planificacion

Movilizacién y | Reuniones de promocién del proceso en los sitios y barriadas de la
participacion ciudadana parroquia

Difusiéon por medios de comunicacién

Boletines de prensa

Hojas volantes

Resultado: constitucion de la primera asamblea parroquial de
lanzamiento de arranque del PDEP

Diagndstico territorial | Gestion de informacion y elaboracion del diagnostico del PDEP
rapido Diagndstico situacional en mesas de didlogo vy talleres
participativos

Resultado: elaborado de documento de diagndstico de la parroquia

Construccién de la | Constitucién de la segunda asamblea de conformacién de mesas de
estrategia de desarrollo | didlogo social
parroquial Trabajo de mesa de dialogo social

Resultado: disponible estrategia de desarrollo parroquial

Institucionalizacion del | Elaboracidén y aprobacion de ordenanza del PDEP, ante el gobierno
PDEP municipal de la jurisdiccion parroquial y ante el GPAO

Lanzamiento del PDEP en el marco de la tercera asamblea
parroquial, incluye una provincial

Resultado: Disponible documento de planificacion para la gestion
local

Los enfoques que han sustentado y que van dar direccionalidad en la
ejecucion del plan de desarrollo estratégico cantonal, son la equidad
social, inclusién, participacion ciudadana y sostenibilidad. Los enfoques
son los lentes que afirman nuestras percepciones de la realidad y le dan
sentido de valoracion y contexto, que en un proceso de planificacion, se
presentan como elementos incluyentes, provocadores de cambio y
objetividad, incluso integralidad. A éstos se integraron los ejes de
desarrollo que han posibilitado la formulacion del diagndstico y la
construccibn de la estratégica de desarrollo parroquial: recursos
naturales, desarrollo humano social, desarrollo econémico productivo,
desarrollo territorial y desarrollo institucional. Con los cuales
pretendemos incorporar una vision sistematica en la comprension de la
complejidad de nuestros territorios y emprender la gestién local.
Ademas en base a los cincos ejes se han organizado y delegado las
competencias del gobierno parroquia.

Apuestas y riesgos de los planes de desarrollo local

Hay que destacar que la propuesta metodoldgica que se aplicd en la
confeccién de los PDEP, ha sido validada en procesos de planificacion
estratégica en los Ultimos nueve afos, en la region sur (CARE, GTZ y
SNV) y éstos a la vez se proyectaron y pretenden (sirven de pretexto)
como parte de las estrategias y mecanismos de intervenciéon (apuestas
del proceso de la planificacién), orientados al fortalecimiento de
gobiernos locales, instalar procesos de democracia directa y la
gobernanza participativa, implementar la silla vacia, promover la
transparencia de los recursos publicos municipales, rendicion de
cuentas, las veedurias ciudadanas, promover la instalacién de
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mancomunidades, mejorar los servicios publicos locales, entre otros, y
no tanto formular planes de desarrollo.

Con esto no afirmamos que los planes de desarrollo han dejado de ser
una guia y herramienta clave en la gestiéon del desarrollo local, al
contrario, siguen siendo viables, vigentes y necesarios, sin embargo, si
los planes se apropian los gobiernos locales en sus gestiones, se
incorporan apuestas (los sefalados) e indicadores de su rendimiento y
respondemos a las preguntas en el contexto de cada territorio, épor
gué y con quienes planificamos el desarrollo?, y a la vez se
presupuesta la inversidon con las prioridades de los planes (presupuesto
participativo), es posible afirmar de su efectividad y validez de los
planes. De lo contrario se corre el riesgo de quedarse en simples
cuadernos de planificacién.

Es pertinente por tanto, vayamos mas alld de estos ejercicios de
confeccidon y disefiemos las estrategias de su ejecucion y fortalezcamos
las capacidades de los gobiernos locales, en la perspectiva de asumir la
planificacion local en toda las gestiones del desarrollo del territorio y
dotarle en su dinamica, la activa participacidn ciudadana, y mantener
enfoques incluyentes, equitativos y movilizadora de recursos.

Estructura del documento

El presente documento se compone de dos partes, organizados en dos
momentos, el primero, refiere al estado del arte: diagndstico de la
parroquia, y la segunda parte, incluye el diagndstico situacional
participativo y construccidn de la estrategia de desarrollo territorial, la
misma que se ha formulado con la activa participacion ciudadana en las
mesas de concertaciéon o dialogo social. Esta fase, ha sido la mas
dindmica del proceso, en la que los actores locales analizaron las
potencialidades y la problematica del territorio, asi como el disefio de
las estrategias resolutivas pensadas a mediano y largo plazo, en un
horizonte de 15 anos de vida del plan de desarrollo parroquial.
Incorpora el plan operativo anual (POA), correspondiente al ano 2010,
asi como la ordenanza de puesta en vigencia legal al plan desarrollo,
por parte del concejo municipal y provincial. Y finalmente se agrega un
glosario de términos basicos.

Ivan Gordillo
Coordinacién y direccién técnica provincial —PDEP-
Consejo provincial autonomo de El Oro
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Marco legal de actuacion del Plan de Desarrollo
Parroquial

La iniciativa de emprender los procesos de planificacion estratégica
participativa en la confeccion de los cuarenta y nueve planes de
desarrollo parroquial, se fundamenta y articula a los mandatos legales y
procesos que estan desarrollandose en el marco del nuevo
ordenamiento del Estado y del territorio, como es el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa que es la instancia
encargada de organizar la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a
los distintos niveles de gobierno, con participacidén ciudadana, y tendra
una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema vy
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica (articulo 279 de la constitucion
vigente). Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran
instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Los Planes de Desarrollo Parroquial, se integraran al Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas Yy proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia
sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores (articulo 280).

La planificacidon garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos autonomos descentralizados (articulo 241). En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participaciéon
integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacién en éstas instancias se ejerce para: 1)
elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania, 2) mejorar la calidad de la inversion publica y
definir agendas de desarrollo, 3) elaborar presupuestos participativos de
los gobiernos, 4) fortalecer la democracia con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicién de cuentas y control social (articulo 100).

Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidén de los asuntos publicos y el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, en un
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proceso de permanente de construccién del poder ciudadano (articulo
95).

Ademas destacamos que respaldan y sustentan la vigencia de la
confeccion de los planes de desarrollo parroquial, las competencias de
los gobiernos parroquiales recogidas en la actual constitucion (art 267)
que expresa claramente, la de planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal (art 263) y provincial (art 264).

A estos acuerdos normativos, se incorporan la ley organica de juntas
parroquia, en su articulo 21, destaca que el plan de desarrollo
parroquial, serd formulado en cada junta parroquial, mismo que sera
sustentado financieramente en su presupuesto anual. Contard con
estudios técnicos y econdmicos, los que seran formulados en
coordinacion con los concejos municipales y consejos provinciales. En su
elaboracion se considerara poblacidon, necesidades basicas insatisfechas,
potencialidades, equidad de género, diversidad étnica y cultural, las
prioridades establecidas por la Asamblea Parroquial y las politicas de
desarrollo cantonal, provincial y nacional.

Precisando el impacto en la gestion local al considerar que los planes de
desarrollo, los organismos nacionales, regionales, provinciales,
cantonales, locales y otras personas juridicas que tengan injerencia en
el territorio de la parroquia deberan coordinar acciones contempladas
en el Plan de Desarrollo Parroquial. Las iniciativas, prioridades vy
servicios publicos con los que los concejos municipales y consejos
provinciales atiendan a las parroquias, seran elaboradas y ejecutadas
con la participacion de la junta parroquial la que controlara vy
supervisara de que las obras, bienes y servicios retnan las condiciones
de cantidad y calidad 6ptima a favor de sus habitantes.

En el reglamento de la ley organica de juntas parroquiales, art 56 de la
constitucién vigente, respecto al apoyo y coordinacion técnica en la
confeccion del plan de desarrollo parroquial, los estudios técnicos vy
econdmicos, la junta parroquial podra solicitar el apoyo técnico de
municipios, consejos provinciales, SENPLADES u otras entidades
publicas y privadas que considere convenientes.

Ademas en el art 243 de la constitucidon vigente, establece un mandato
legal de la conformacidn de mancomunidades, con la finalidad de
mejorar la gestién de sus competencias y favorecer los procesos de
integracion territorial e institucional y en el art 249, precisa que los
cantones que estén dentro una franja de 40 kildmetros de frontera
binacional, recibiran atencién preferencial para afianzar una cultura de
paz y el desarrollo socioecondmico.
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Finalmente, Ecuador ha emprendido un proceso ambicioso de
reorganizacion territorial del Estado, de reconocimiento a la autonomia
territorial (gobierno regional), de impulso decidido a |Ia
descentralizacién, democratizacion de los gobiernos auténomos
descentralizados y de la construccién de un Estado plurinacional. El
gran hito de este proceso de reestructuracion del Estado es, sin duda, la
transformacién integral que establece la constitucion y las politicas
publicas que se estan poniéndose en ejecucion. Incluye y toma en
cuenta, la participacién ciudadana en asuntos de gobierno, la
implementacion de presupuesto participativa, rendicion de cuentas,
compras publicas, como mecanismos de transparencia de los recursos
publicos, en la perspectiva de fortalecer la gobernanza y democracia
participativa y por tanto la calidad de vida y el buen vivir de nuestras
comunidades y territorios.
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MOMENTO UNO

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
PARROQUIAL

El diagndstico persigue con los resultados practicos,
identificar la brecha que separa la situacién actual, los
principales obstaculos que se oponen a su consecucion y las
potencialidades que permitirian acortarla, dimensionando de
esta forma el esfuerzo de intervencion requerido(estrategia de
desarrollo). El diagnéstico no es por lo tanto un elemento
neutral sino al contrario y mas que el tren de aterrizaje de la
teoria en la realidad, constituye palanca para el despegue
hacia los rumbos de la imagen objetivo (vision de futuro) del
desarrollo local que se pretende construir en la localidad

(Lira-CEPAL)
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PRESENTACION

El momento uno se desarrolld6 mediante una dinamica participativa, a
través de cual se recogid la percepcién y estado de la ciudadania
acerca de la situacién actual de nuestra Parroquia y sus sitios. Para el
efecto, se utilizd metodologia de TALLERES DE SONDEO DE
DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARTICIPATIVO para receptar la
informacion primaria. La informacién secundaria fue tomada de datos
estadisticos en las diferentes instituciones del Estado. (INEC, SISE 4,5,
estadisticas educativas 2009, etc.).

Con esto se logré determinar una primera explicacion del estado del
arte del territorio, no solo referente a los problemas, potencialidades y
necesidades de la poblacion, sino también hacer conocer y sensibilizar a
la ciudadania que la compresidon e intervencién en la gestion del
desarrollo local, se lo debe abordar desde un enfoque integral en base a
cinco ejes, recursos naturales, desarrollo humano social, desarrollo
econdmico productivo, desarrollo del territorio y desarrollo institucional.
Con esta damos paso que las visiones sectoriales limitan los analisis y
generan sesgos en el disefio e implementacién de programas de
desarrollo (asistencialismo), por una gestion integral y participativa,
basado en las potencialidades territoriales y las capacidades locales.

Los talleres estuvieron dirigidos por el facilitador de la parroquia, el
mismo que previamente fue capacitado en conjunto con los demas
facilitadores, en varios eventos realizados en el salén provincial con la
facilitacion del COORDINADOR TECNICO PROVINCIAL, con temas de
técnicas de motivacion, manejo e ingreso de informacion de diagndstico
en matrices, metodologias de trabajo y sistematizacién del diagndstico.

Este trabajo de diagndstico sirve como herramienta para el disefio
estratégico territorial y guia para construir el MODELO DE DESARROLLO
LOCAL.
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INDICADORES RELEVANTES

Extension

Poblacion

93,6 km2

Creacion

2.229

J

Origen del nombre

1952

Avanzadenos

las fuerza montoneras
rnntra Flarac-1R2K8?2

Primer morador

Conoce como
CHIVILEROS

Fuerzas de AVANZADA deJ

Divisidn politica

Vicente Crespo

J
El Vado, Pereira, Palma,
Limon Playa y Remolino

J

Altitud

8 - 500 msnm J
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1.1. Ubicacion de la parroquia en el contexto cantonal

1.1.1. Referencias histdricas del canton

Algunos historiadores
estiman que la poblacién fue
levantada por los pacchefos
(pobladores de Paccha) por el
ano 1600, vy establecida
nuevamente en 1617, afo
gue fue fundada y afio que [egions cunyas
muridé la beata Isabel Flores | coast comman

de Oliva, canonizada | nighiand
posteriormente como Santa |gamazon
Rosa de Lima.

M galapagos

Durante muchos afos fue un poblado que no logré ninguna importancia,
pero cuando se descubrieron las riquezas auriferas de la regién, en poco
tiempo se convirtié en paso obligado de aventureros y buscadores de
oro que le dieron un gran movimiento comercial, que propicio
ampliamente su desarrollo.

En 1824, de acuerdo con la Ley de Divisién Territorial de Colombia
aparece como parroquia rural del canton Zaruma, perteneciente unas
veces a la provincia del Guayas y otras a la provincia de Loja. En 1828
paso a pertenecer al cantén Machala; por esa época, las revoluciones y
constantes cambios politicos hicieron que la poblacién sea olvidada por
el gobierno, situacion que se vio agravada en los primeros anos de la
Republica cuando en marzo de 1847 sufrid un terrible incendio que la
destruyd casi por completo.
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Sus habitantes no se dejaron vencer por el infortunio y al poco tiempo
iniciaron su reconstrucciéon. Fue entonces que el 15 de octubre de 1859,
el Gobierno Federal de Loja -presidido por el ilustre patricio Dr. Manuel
Carridon Pinzano- la elevo a la categoria de cabecera del cantén Jambeli,
gue posteriormente pasé a llamarse Santa Rosa. Finalmente, el 23 de
abril de 1884, al crearse la provincia de El Oro pasé a pertenecer
definitivamente a esta nueva jurisdiccién, a la que se integrd con
Arenillas, Jambeli y Chacras como parroquias rurales. La ciudad
sobrevivio a un aluvion que en 1927 casi la borra del mapa.

Santa Rosa fue ocupada por tropas peruanas el 5 de julio de 1941 y
permanecio invadida siete meses hasta febrero de 1942. Las tropas se
alimentaron del ganado de la zona. La poblacién civil debié huir a la
provincia de Guayas 0 a zonas elevadas de El Oro (Paccha). Parte de la
poblacién actual forman personas que migraron desde Loja también por
la guerra.

Después de la guerra, la ciudad fue reconstruida. Hoy es el segundo
nucleo de poblacién de la provincia. En octubre de 1997 Santa Rosa
sufrio un segundo aluvidn que ocasiond grandes dafos. Se inundaron
los barrios cercanos al rio Santa Rosa y Carne Amarga hasta el centro
de la ciudad. El nivel del rio sube al final de cada afio debido a la
corriente calida del Niflo del Océano Pacifico. El 15 de octubre (1859) es
el dia de cantonizacion de la ciudad, fecha que dié nombre al barrio 15
de octubre. En el ano 2009 cumplieron 150 afios de vida politica
cantonal.

En Enero del presente afio 2010 se inaugurd el Aeropuerto Regional
del Sur Ubicado en Santa Rosa, es un aeropuerto de carga y también
destinado a turistas para enlazar rutas comerciales hacia el Peru vy
viceversa, se conoce que va a haber vuelos a nivel nacional entre santa
Rosa hacia Quito - Guayaquil - Loja - Baltra Galapagos - y Piura (Peru)
la tarifa a Piura tendra valor de tarifa nacional para fomentar el turismo.

Santa Rosa se estd convirtiendo en una ciudad que progresa a pasos
agigantados, este aeropuerto es considerado la mega obra mas
importante de la Regidn Sur del Ecuador y esta siendo ejecutada por el
Cuerpo de Ingenieros del Ejército Ecuatoriano en tan solo 21 meses un
verdadero reto realizado por personas 100 % ecuatorianas. La pista
comprende una longitud de 2500 metros de largo y 60 metros de
ancho! lo suficiente para que aterricen aviones de gran envergadura.
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Datos generales del cantén

Cuadro No 1
Datos generales del cantdén Santa Rosa

El 15 de octubre de 1859

Superficie 889.3 km2

Altura 8 m.s.n.m

Clima 26 a 30grados

Poblacién 63.160 hab. Aproximadamente

Limites Al Norte con Machala y Pasaje, al Sur con Pifias y Arenillas, al
Este con Pasaje, Atahualpa y Chilla y al Oeste con el Archipiélago
de Jambeli y Huaquillas

Parroquias Santa Rosa

Urbanas

Parroquias San Antonio, la Victoria, Torata, La Avanzada, Bellavista,

Rurales Bellamaria y Jambeli.

Origen de su Su nombre es en honor a la Virgen Santa Rosa (de Lima),

nombre patrona del Perd y también patrona de la ciudad.

Actividades La produccidn de este cantén es agricola, ganadera, camaronera,

Econdmicas explotacion de recursos auriferos, pesca artesanal y pequefia
industria vinicola.

Atractivos Puerto Jeli: (gastronomia) a cinco minutos de Santa Rosa ubicado

Turisticos en la margen izquierda de la desembocadura de Rio Bunavista,

Jeli se ha convertido en el sitio para degustacién de una gran
variedad de platos a base de mariscos que lo ubican como el
centro gastronémico del sur del Ecuador.

Archipiélago y Playa de Jambeli: Ubicado a 30minutos de Pto.
Bolivar el recorrido se lo realiza en lanchas acondicionadas para
este propésito, el costo es de US. 2.40 ddlares ida y vuelta. En la
Isla se puede conseguir sitios de alojamiento; cabafas, hoteles y
zonas de camping custodiadas por la guardia marina.
Ferias: Del Langostino y de Integracion; en el mes de agosto se
elige al Rey Camaron entre los mayores productores camaroneros
de toda la costa, a demas se elige la Reina del Langostino que
toma interés internacional por cuanto participan candidatas en
representacion del sector camaronero peruano.

Escenarios Naturales: Laguna la Tembladera, Cascadas de Rio
chico, Balnearios de agua dulce, Visita a camaroneras,
Arqueologia, Agroturismo. En la temporada de calor y sobre todo
en los dias de carnaval, la mayoria de los rios reciben la vista de
miles de turistas que buscan apagar el calor sofocante del
invierno.

Fuente: PDC-2004
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1.1.3. Composicién administrativa del territorio del cantén

El cantdon Santa Rosa estd conformada por doce parroquias: Tres
Urbanas: la cabecera cantonal, Santa Rosa, Nuevo Santa Rosa y Puerto
Jeli, siete parroquias rurales: Bellavista, Jambeli, La Avanzada, San
Antonio, Torata, La Victoria y Bellamaria, y dos parroquias urbanas
satélites Jumén y Balneario Jambeli.

extension y division

1.2. La parroquia: ubicacion, limites,

politica/administrativa

La parroquia La Avanzada se encuentra localizada al Sur este del canton
Santa Rosa, y al Sur de la provincia de El Oro Tiene una extensidon de
93,6 Km? Su creacion se dio con fecha 7 de noviembres de 1952, con el
decreto ejecutivo No 502 que fue inscrito el 10 de Enero de 1953. Se
encuentra en la via Panamericana que conduce a la parte alta de El Oro
y Loja, y en el eje vial N° 1 Santa Rosa - Huaquillas.

Datos generales de la parroquia

Cuadro No 2

Cabecer | 20 1952 Parroquia Parroquia Parroqui Parroquia
a Bellavista Torata a San
parroqui Bellamari | Antonio
al a
Sitio El 5 1952 Cabecera Sitio Limoén | Sitio Sitio La
Vado Parroquial | Playa, Limén Pereira
Playa
Sitio La 12 1952 Cabecera Sitio Limoén | Sitio el Sitio La
Pereira parroquial | Playa, sitio Vado Palma,
, La Palma, Recinto
parroquia Recinto Piedra
San Piedra Blanca
Antonio Blanca
Sitio La 14 1952 Sitio La Recinto La La Territorio
Palma Pereira Atascosa, Pereira s del
Parroquia Cantoén
Piedras Arenillas
Cantén
Arenillas
Sitio 5 1952 Sitio el Sitio El Territorio | sitio La
Limdn Vado Remolino sdela Palma
Playa Parroqui
a Torata
Sitio 2 1952 Sitio Territorio Territorio | sitio La
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Remolin Limén de la de la Palma
o] Playa, Parroquia Parroqui

Toratay a Torata

territorio

de la

Parroquia

Piedras
Recinto 2.6 1952 La Pereira | Parroquia Sitio Recinto
Piedra Piedras Limén La
Blanca Playa Atascosa
Recinto 3.9 1952 La Palma Parroquia Recinto Territorio
La Piedras Piedra s del
Atascosa Blanca Cantén

Arenillas

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

1.3. Raiz histérica y origen del asentamiento humano y manejo del
territorio

Primeros habitantes
1860-1875

Alejandro Quezada, Juana Cabrera esposa, nativos de Loja Vicente
Crespo, nativo de Loja o Azuay Juan Romero, Angel Maria Romero y su
hermana Amalia Romero nativos de Ayapamba (Canton Paccha)

1875-1880

Peta Rugel y sus hijos, Arcenio Rugel, Manuel Rugel, Adriana Zhuma,
Miguel Zhuma, nativos de Alamor Loja. Juan de Dios Cuenca y Fernanda
Campos esposa, nativos de Paccha. José Ignacio Cordero y Maria
Indolfa Ramirez nativos de Cuenca. José Maria Sanchez Cuenca vy
Selmira Aguilar Samaniego esposa’.

! Datos'tomados del libro, historia y formacioén de la parroquia “la avanzada” cantén Santa Rosa provincia el Oro, Autor: Lic.
Miguel Angel Cuenca Toledo, Octubre 2002 1ra edicion
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Origen del nombre de la parroquia La Avanzada

La causa para que la parroquia lleve en nombre de Avanzada segun
datos histéricos se remonta a los afios 1852, fecha en la cual el Gral.
Juan José Flores emprendiéo una expedicion con el fin de restaurar el
poder, con el apoyo del Gral. Rufino Echerrique, presidente de Peru.

El Gral., invasor tuvo que enfrentarse a las montoneras, esta probado
que las montoneras no fueron grupos fuertemente armados; sus
rudimentarias armas como machetes y escopetas, donde Flores, con un
ejército fuertemente equipado, fue duramente repelido por los patriotas
santarrosefios y machalefios. La campafa de Flores por invadir el
Ecuador duré 98 dias, tiempo suficiente para que los patriotas
organizaran la llamadas montonera, e incursionen en lugares que estén
fuera de la parroquia Santa Rosa, la cual en 1852 tenia como sitios a
Arenillas, Pongal, potrero, Caluguro, Balsalito, Chacras, Buena Vista y
Pitapongo (actual parroquia Bellavista quedando como area estratégica
para la retaguardia, era que las montoneras al avanzar hacia al sur a
los territorios de la actual Parroquia la Avanzada, se fueron creando
condiciones para que dichos territorios queden como un puesto de
AVANZADA de fuerzas civiles, las montoneras y fuerzas militares
ecuatorianas.

Otro caso que confirma el nombre de la Avanzada, es la revolucién
Liberal protagonizada por el Gral. Eloy Alfaro Delgado, del 5 de junio de
1895, que estuvo apoyada por organizaciones populares liderada por las
montoneras; estos grupos de civiles que defendian a Don Eloy Alfaro
avanzaron a lo que hoy actualmente es La Avanzada; llegaron hasta la
casa del Sr. Vicente Crespo, uno de los primeros habitantes de la
parroquia, y al retirarse quedo con el nombre de avanzada.

El nombre de Avanzada, continud siendo usado, ya que a finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX, el comercio entre la parte alta y la
costa de la provincia de El Oro, que en aquel entonces se realizaba
utilizando como medio de trasporte a mulares, acémilas, y se usaba
como puesto de descanso o de AVANZADA, a lo que hoy es la Parroquia
LA Avanzada.

Queda claro que el nombre de Nuestra Parroquia quedd establecido
desde la aparicién de la montoneras, la parroquia ha sido desde un
punto estratégico militar hasta un lugar de descanso de viajeros.

Creacién de la parroquia

De la mano de Don Flavio Romero Cdérdova (primer Teniente Politico
1952-1970), en el afio de 1952 estando el sitio mas poblado y ampliada
su estructura econdmica, nacen la ideas de parroquializaciéon, Don
Flavio Romero junto a otros moradores previa reunidn en su casa,
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donde asistié él en ese entonces Legislador José Maria Ollague (+), le
proponen dar inicio al proceso de parroquializacion.

En el mismo afio de 1952 los Legisladores Orenses Dr. Nicolas Castro
Benitez, Bolivar Madero Vargas y José Maria Ollague, expusieron la idea
de parroquializacidon a los Honorables Diputados de aquel Congreso, la
peticion.

El 30 de Junio, 11 de Septiembre y 8 de Octubre; en esa ultima sesidn
del Ilustre Consejo Cantonal, se ratifico con el nombre de Avanzada y
se establecieron sus linderos.

La ordenanza municipal fue aprobada por el Senor Presidente Dr. José
Maria Velasco Ibarra, con fecha 7 de Noviembre de 1952, con el decreto
ejecutivo No 502 que fue inscrito el 10 de Enero de 1953 en el registro
oficial.

La iglesia empezd su construccion desde el afio de 1935, mediante
donacién de terreno por parte de Modesto Paucar, después de que el
sitio fuera ascendido a parroquia, desde aquel entonces la iglesia ha
sufrido cambios, pasando de ser una choza de madera, a lo que paso a
ser en el afio 1997, una edificacién de hormigdn.

1960 - 1970
Gran parte de los habitantes de la parroquia se dedicd a la explotacion
de la chivila, fruto de la palma real, es por ésto que a los Avanzadefios

se nos conoce como CHIVILEROS

En el afio de 1966 en la provincia se dié una gran sequia, la cual no
afecto el cultivo de la palma real, ya que no necesitaba de mucha agua.
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Il. DESARROLLO

HUMANO SOCIAL

INDICADORES RELEVANTES

Familias 490
Poblaci6n Total 225 Inee-2001

Mujeres 1041

Hombres 1.188
PEA-agricultura 73%

MOl‘talldad Cancer, diabetes y cardiacas
Servicios de salud TR R

Curanderos No hay
Catodlicos 93%
Alumnos nivel basico-cabecera parroquial 820/0
Desercion y no promovidos-bachiller 22%

Analfabetismo-Inec-01 6,6%
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2.1. Dinamica demografica

En contexto cantonal, segun datos del VI censo de Poblaciéon y V de
vivienda realizado el afio 2001, la poblacion del Cantdn Santa Rosa es
de 60.388 habitantes. El 70,50% de la poblacion del cantdn, habita en
el area urbana, debido que alli se concentra la mayor actividad
econdmica y comercial; y, el 29,50% habita en el area rural.

La poblacion del cantén representa el 11,5 % del total de la Provincia
del El Oro; ha crecido en el ultimo periodo intercensal 1990-2001, a un
ritmo del 1,6 % promedio anual. El 29,5 % de su poblacién reside en el
Area Rural; se caracteriza por ser una poblacion joven, ya que el 43,3
% son menores de 20 afos.

2.1.1. Poblacion y familias

La parroquia La Avanzada tiene un total de 490 familias con una
poblaciéon de 1898 habitantes? (segun sondeo), de los cuales el 57%
son hombres (1188) y las
mujeres corresponde el 43%
(1041). Distribuido las familias H Hombres M Mujeres
por sitios, en la cabera
parroquial se concentra Ia
poblacién (57%), le sigue el sitio
Limén Playa (16%) y el Vado
(16%).

Composicion demografica por género

Los otros sitios, es menor el
porcentaje de poblacion vy
familias que se asientan, asi por
ejemplo, el sitio la Palma,
concentra el 1% de la poblacién
total de la parroquia. Grafico N 1

Distribucién por género
Fuente: DTP

2 SegUn la informacién del Ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda, del 100% de la poblacién del
cantéon Santa Rosa, el 9.2% de la poblacion viven con relativa comodidad, la poblacion
catalogada como pobre representa el 63.7%, mientras que el 27.1% de la poblacién vive en
condiciones de extrema pobreza (indigencia), como observamos en el grafico anterior. Por otro
lado, mas del 60% de la poblacién se sitla en la linea de pobreza. Plan de desarrollo cantonal
(PDC), 2004.



La  distribucion  por
familias, podemos
observar que el mayor
numero esta asentado
en la cabecera
parroquial con el 57 %,
el Rocio tiene un
porcentaje del 35% vy
un menor numero de
familias con el Rosal
con 20%.

Por tanto, la dindmica
poblacional como es
obvio, esta asentado en
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Distribucion de familias por sitios
B Cabecera Parroquial m Sitio El Vado
m Sitio La Pereira M Sitio La Palma

M Sitio Limdn Playa m Sitio Remolino

3%

1%
5%

los centros parroquiales,
por factores comerciales,
acceso a servicios,

Grafico N 2
Distribucion familiar por sitios
Fuente: DTP

educacibn y mas
oportunidades que
brinda, no asi los
recintos que tiene
limitados servicios
publicos y oferta de
conectividad

territorial.

Es decir, igual
comportamiento

demografico que se
da a nivel cantonal,
se reproduce a nivel
de la parroquia, esto
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Poblacidn por sitios y género

76
== Mujeres

\ \ —#—Hombres

\ s

por factores

comerciales, accesibilidad
a servicios, conectividad

territorial, entre otros.

9 6
0 15
Cabecera SitioEl Vado  Sitiola Sitio La SitioLimén Sitio
Parroquial Pereira Palma Playa Remolino
Grafico N 3
Distribucion poblacién por sitios y género
Fuente: DTP




Cuadro No 3
Poblacién de la parroquia por género y familia

No de
EInlES

Género

Hombres

Mujeres

Cabecera Parroquial | 278 869 783 1652
Sitio El Vado 80 95 79 174
Sitio La Pereira 25 31 25 56
Sitio La Palma 6 9 8 17
Sitio Limén Playa 89 165 131 296
Sitio Remolino 12 19 15 24
Total 490 1188 1041 2259

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.1.2.

Dindmica de la poblacion: migracién
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La migracién de poblacidn de la parroquia en bastante elevada en la
cabecera y los recintos, primero se produce una migracion interna
dentro de la provincia y luego a Guayaquil y Quito; luego los destinos se
orientan hacia Europa, Espana o Italia y a los Estados Unidos. Son
migraciones que ya tienen tiempo los motivos siempre ha sido el
trabajo y los sueldos bajo que se ganan en el pais.

Cuadro No 4
Migracion
Personas que han Lugares Motivos
salido del pais
Hombres Mujeres
Cabecera 55 46 Santa Rosa, | 12 afios Trabajo
Parroquial Machala, Bajos
Guayaquil, sueldos
Quito,
Espania,
Estados
Unidos,
Italia
Sitio El Vado 20 10 Espafa 8 afos Trabajo,
Educacion
Sitio La 14 13 Espania, 8 afnos Trabajo
Pereira Italia, Educacién
Guayaquil, Otros
Machala,
Cabecera
Parroquial
Sitio La Palma | 2 5 Santa Rosa, | 6 afios Trabajo
Espafa
Sitio Limon 60 80 Santa Rosa, | 20 afios Trabajo
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Playa Espaia
Sitio 2 1 Santa Rosa, | 4 afios Trabajo
Remolino Espaia

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.1.3. Poblacion de la parroquia por actividad econémica

El comportamiento demografico de la parroquia, en términos
migracionales, ha afectado en los Uultimos 10 afos, porque si
comparamos con la poblacién actual, con el censo del 2001, existe un
aumento de habitantes, es decir, hay crecimiento progresivo en la
estructura demografica de la parroquia. En relacién a los grupos de
edad, presente una distribucidon un poco horizontal en todos los rangos
de edad, en un promedio de 198 personas de acuerdo al censo del
2001, resaltando sin embargo mayor poblacion entre las edades de 20
a 39 afios de edad, lo que lleva a afirmar que la poblacion de la
parroquia se constituye de poblacién adulta. Estimaciones realizadas del
comportamiento demografico al 2009, tomando en cuenta los datos del
2001, se calculo en 2179 personas, sin embargo si comparamos con los
datos del presente sondeo realizado a toda la parroquia, el total de la
poblacién es de 2229.
Cuadro No 5

Grupos de edad de la poblacién
Grupos de edades Género

Hombres Mujeres

1990 2001 1990 2001 1990 2001
De 0 a 4 afios 141 126 122 119 263 245
De 5 a 9 afios 155 129 114 124 269 253
De 10 a 19 afios 352 278 254 198 606 476
De 20 a 39 afios 438 314 314 301 752 615
De 40 a 59 afios 172 199 142 183 314 382
De 60 y mas afios 109 142 81 116 190 258
Total 1367 1188 1027 1041 2394 2229
Fuente: INEC. Censos de poblacion de 1990 y 2001
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Cuadro No 6
Proyeccion de la poblacion
Proyeccién poblacion parroquia La Avanzada 2009

Grupos de edades |Hombres Mujeres Total

De 0 a 4 anos 116 117 233
De 5 a 9 anos 113 132 245
De 10 a 19 anos 234 165 399
De 20 a 39 afos 246 292 538
De 40 a 59 anos 221 220 441
De 60 y mas anos 172 151 323
Total 1102 1077 2179

Fuente: Inec-2008

Piramide de grandes grupos de edad parroquia La Avanzada. 2009

B Mujeres
B Hombres
-300 -200 -100 0 100 200 300 400
Grafico N 4
Piramide poblacional- grupos edad por sitios
Fuente: DTP
2.1.4. Actividades productivas por poblacion

Las ramas de actividad que se dedican la poblacién de la parroquia, esta
la agricultura, misma que en su totalidad es una labor de hombres,
mientras la ganaderia comparten tanto hombres como mujeres, la
pesca esta regentada solo por hombres, sin embargo el desarrollo
turistico lo dedican hombres y mujeres, en otros, como las actividades
comerciales, prestacién de servicios, igual son actividades de ambos
géneros.
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Ramas de actividad econdmica

B Agricultura ® Ganaderia ™ Pesca

B Turismo M otros
JRamas de actividades

JAgricultura = 73%

5%

JGanaderia =10 %

'Turismo =10%

Pesca =2% |

Jotros (comercio, servicios) = 5% '

GraficoN 5
Ramas de actividad econémica
Fuente: DTP

Cuadro No 7
Ramas de actividad por género

Ramas de actividad Genero
Hombres Mujeres
Agricultura Si No 456
Ganaderia Si Si 65
Pesca Si No 15
Turismo Si Si 60
otros Si Si 29

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
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2.1.5. Actividades productivas que se dedican los jévenes y
senoritas (incluye adolecentes)

Desde un analisis cualitativo, los jovenes y sefioritas de la parroquia,
participan de las actividades productivas, identificadas como las ramas
econdmicas claves del desarrollo de la parroquia, son la agricultura,
ganaderia, pesca y turismo.

Cuadro No 8
Actividades que participan los jovenes

Ramas de Comunidades (Jovenes)
Actividad

La Piedra Limén Remolin

Agricultura SI SI SI SI SI SI SI
Ganaderia SI SI SI SI SI SI SI
Pesca SI SI SI
Turismo SI SI SI

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)

2.2. Salud

2.2.1. Enfermedades mas frecuentes

En la cabecera parroquial como en los sitios, las enfermedades mas
frecuentes, son las rinofaringitis aguda, gripes, infecciones de vias
urinarias, faringoamigdalitis, parasitosis. Mismas que son tratadas en el
subcentro de salud de la parroquia y el hospital de Santa Rosa. El
tratamiento se lo realizan con medicina convencional.

Cuadro No 9
Enfermedades mas frecuentes

Enfermedade | Con que Donde Cuales Cuales atiende

S mas remedios se hacen atiende el el medico

frecuentes se curan atender curandero
Cabecera Rinofaringitis Con Subcentr Todas estas
Parroquial | aguda, medicina o, Hospi enfermedades

gripes, convencio | tal Santa

infecciones nal, Rosa,

de vias remedios Médicos

urinarias, caseros Particula

faringoamig res

dalitis,




35

parasitosis

Sitio El Gripe, antibiotic Hospita Gripe,

Vado infecciones, os les infecciones,
diarrea, Subcen diarrea,
parasitosis tros parasitosis,

epidemias

Sitio La Gripe, antibiotic Subcen Todas estas

Pereira infecciones, 0s tros enfermedades
diarrea,
parasitosis

Sitio La Gripe, antibidtic Subcen Todas estas

Palma infecciones, 0s tros enfermedades
diarrea,
parasitosis

Sitio Parasitosis, Purgantes | Hospital Parasitosis,

Limdn gripe es, gripe

Playa subcen

tro

Sitio Gripe, Antibidti Hospital Todas estas

Remolino infecciones, Cos, es, enfermedades
diarrea, Purgantes | subcen
parasitosis tro

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)

2.2.2. Situacidn de la salud en la parroquia por sitios (mas criticas)

Por su parte, las enfermedades consideradas de mayor riesgo y criticas,
estan las virales, gripes, amigdalitis, codlicos, diabetes, cancer,
infecciones, cardiacas y problemas del pulmén. Estas enfermedades
son tratadas con medicina convencional y productos naturales. Afectan
a la poblacion tanto de la cabecera parroquial como de los sitios de la
parroquial.
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Cuadro Nol10
Enfermedades mas criticas

Enfermedades mas Tratamientos
criticas .. ..
Medicina Medicina
Convencional Natural
Cabecera Virales, gripes, X X
Parroquial amigdalitis, cdlicos,
diabetes
Sitio El Vado Parasitosis, X X
Infecciones, cancer
Sitio La Pereira Pulmonares, X X
diabetes,
infecciones.
Sitio La Palma Parasitosis, gripes. X X
Sitio Limén Playa Parasitosis, X X
diabetes
Sitio Remolino Respiratorias, X X
cardiacas

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)

2.2.3. Causas de mortalidad (enero a octubre de 2009)

Las principales causas de Causas de mortalidad
mortalidad identificadas en la

parroquia, entre los meses de
enero a octubre del 2009 de
acuerdo al sondeo, estan las
cardiacas (46%), cancer
(46%), y la diabetes (8%).
Los casos de cancer se han
registrado en la cabecera
parroquial y el sito el Vado

(2).

B Cancer, M diabetes, cardiacas

46%

Grafico N 6
Causas de mortalidad
Fuente: DTP
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Cuadro No 11
Causas de mortalidad

Causas de No de casos
mortalidad (af02009)
Cabecera Cancer, 4
parroquial diabetes, 1
cardiacas 6
Sitio El Vado cancer 2

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)- Subcentro de salud

2.2.4. Enfermedades de alto riesgo (primer semestre de 2009)

En el siguiente cuadro de acuerdo a los registros del subcentro de salud
de la parroquia (primer semestre), presentamos una patologia de
enfermedades de alto riesgo en salud de la poblacidn de la parroquia,
entre las que sobresalen el cancer, diabetes, entre otras las gripes,
parasitosis, nutricionales y estrés.

Cuadro No 12
Enfermedades de alto riesgo

Patologia No de casos en

el presente afio

Cabecera parroquial Cancer

Diabetes 1
Estrés 1
cardiacas 6
Sitio El Vado Cancer 1
Sitio La Pereira Diabetes 3
Céncer 1
Sitio La Palma Nutricionales 2
Respiratorias 1
Sitio Limoén Playa Gripes 60
Gripes 35
Sitio Remolino Parasitosis 10
Gripes 5

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP). Subcentro de salud
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2.2.5. Centros de atencién médica

La parrogquia cuenta con un
subcentro de salud que
funciona en la cabecera
parroquial, mismo que fue
construido hace mas de 30
afos y el estado de Ia
infraestructura esta en mal
estado.

Cuadro No 13
Centro de atencion médica

Unidades Recinto o Tiempo de Personal ARo de
operativas comunidad  instalacion creacion
Sub-centro | Cabecera 30 afios 1 30 afos Malo
de salud parroquial

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
2.2.6. Medicina privada (opcional elaborar la matriz)
En la parroquia no hay servicios de atencion médica privada.
2.2.7. Comadronas de la parroquia
En la parroquia no hay servicios de atencién comadronas o parteras.

2.2.8. Instituciones que estan apoyando la salud de la parroquia
(Si/No)

Las Unicas instituciones que prestan servicios de salud a la poblacion
son el INNFA, el hospital santa teresita, y el subcentro de salud. No hay
programas de la cooperacion ni del estado que se estén implementado
en la parroquia. Los servicios que prestan las instituciones, se orientan
a realizar fumigaciones, vacunaciones (MSP) vy desarrollo de
aprendizajes y psicomotricidad en los nifios/as de la parroquia (INFA).



Instituciones de a

Institucion

Hospital Santa Taresita

e

A 4

Subcentro de salud

Cuadro No 14

Desde cuando

viene apoyando

poyo a la salud

Desde que
programa y/o
proyecto
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Temas de
apoyo

Cabecera INFA 30 de Estimulacion Estimulacion

Parroquial septiembre temprana temprana
Hospital Desde sus Vacunacion, Vacunacion,
Santa inicios Fumigacién Fumigacién
Teresita

Sitio El Hospital Desde sus Vacunacion, Vacunacion,

Vado Santa inicios Fumigacién Fumigacién
Teresita

Sitio La Hospital Desde sus Vacunacion, Vacunacion,

Pereira Santa inicios Fumigacién Fumigacién
Teresita

Sitio La Sub Centro Desde sus Vacunacion Vacunacion

Palma inicios

Sitio Escuela Todos los afios Desparasitacion Entrega de

Limon medicinas

Playa

Sitio Sub Centro Desde sus Vacunacioén Vacunacioén

Remolino inicios

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
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2.2.9. Médicos naturistas y curanderos

En la parroquia no hay servicios de atencion médicos naturistas o
curanderos.

2.2.10. Capacidades diferenciadas

Se han identificado 8 casos de capacidades diferentes, en la cabecera
parroquial, la Pereira (4) y en Limoén Playa (2). La mitad de los casos
(50%) no reciben atencion ni se favorecen del bono de desarrollo
humano.

Cuadro No 15
Capacidades diferenciadas

Nombre del | Estado de Nombre del Recibe apoyo de
discapacitado discapacidad familiar a alguna institucion
Las Osmer Zhuma Movilidad 50% Ninguno
Brisas (hernia discal)
La Luis Granda Movilidad 70% Bono de
Pereira desarrollo
humano
Vicente Soto | Movilidad 60% Ninguno
Cuenca
Victor Rogelio 40 % Ninguno
Chamba
José Miguel Riofrio 4 % Ninguno
Rosa Cuenca Movilidad Bono de
desarrollo
humano
Limén Bismark Romero 40% Mercy Ninguno
Playa Jaramillo
Robert Romero 100% Josefina Bono de
Villa desarrollo
humano

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)

2.3. Alimentacion (muestra al azar de cinco casos por sitios o
comunidad)

El promedio que destinan una familia de cinco miembros a la compra de
alimentos es de 180 a 200 USA mensuales. Estos consisten
basicamente en la adquisicion y a la vez determinan el estado
nutricional de las familias, como son los granos, carnes, pescado,
huevos, arroz, acompafiado de yuca, banano, platano, mani que son
consumidos directamente de las huertas o propiedad que disponen. No
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hay habitos de consumo de frutas ni de verduras, tampoco de leche, lo
que lleva a concluir que es una dieta alimenticia poco balanceada de las
familias de la parroquia la Avanzada. Esto incide a determinar que de
acuerdo a la pirdmide nutricional, es una poblacién con probabilidades
de desnutricidn, sobrepeso y con afectacion en la salud.

Cuadro No 16
Consumo de alimentos mas frecuentes

Alimentos Frecuenc Donde Que
de ia los consume
preferencia consumo adquier n de la
(cada finca
que
tiempo)
Cabecera Granos, Semanal | 45 Mercado | Ama Yuca,
Parroquial arroz, (santa de banano,
carnes, rosa) casa platano
pescado
La Pereira Pollo, fréjol, | Semanal | 50 Feria Padre Mani,
platano, libre de yuca,
carne, (santa familia | café.
pescado rosa) Platano,
banano.
Limon Pollo, Semanal 13 Mercado | Ama Yuca,
Playa guineo, de banano,
arroz, yuca, casa platano
huevos,
platanos
Las Brisas Platano, Semanal | 55 Mercado | Ama -
carnes, (santa de
arroz, rosa) casa
granos
Remolino Pollo, fréjol, | Semanal | 55 Mercado | Ama Yuca,
platano, (santa de banano,
carne, rosa) casa platano
pescado

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
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2.4. Creyentes religiosos

En el grafico ilustra la Creyentes religiosos

re“giOSidad Catélica de B Catolicos M Evangélicos ® Otros
la parroquia,
equivalente al 93% de 3% 4%

familias practicantes,
frente al 3% de
evangélicos y otros de
grupos de sectas que no
estan institucionalizadas
en la parroquia.

Grafico N 7
Creyentes religiosos
Fuente: DTP
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200 A
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Grafico N 8
Creyentes religiosos por sitios
Fuente: DTP

Iglesias catodlicas de los sitios Pereira y la Palma



Cuadro No 17

Creyentes religiosos

Numero de familias creyentes religiosos

Catolicos

Evangélicos
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Cabecera Parroquial 249 11
Sitio El Vado 78 2
Sitio La Pereira 25 -
Sitio La Palma 4 -
Sitio Limon Playa 89 -
Sitio Remolino 12 -

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.5. Calendarios festivos

De acuerdo al calendarios
festivo, los tipos de fiestas
religiosas (45%) son las que
se imponen en la parroquia, y
estan dedicadas a la Virgen
de El Cisne (Loja) y Santa
Teresita , y las otras con de
caracter civico y patronales
(22%).

Las fiestas estan precedidas
de una semana a mes de

M Religiosas M Civicas

Festividades de la parroquia

Deportivas M Patronal

11%

11%

actos, al dia propio de la festividad, no asi las fiestas civicas y

patronales duran en
promedios dos dias.

Grafico N 9
Tipos de festividades
Fuente: DTP




Cuadro No 18
Calendario festivo
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Tipos de fiestas Fecha de celebracion Tiempo de
celebracion
Cabecera Religiosas Octubre de cada afio 1 mes
Parroquial -
Religiosas (Virgen De El Mayo de cada afio 1 mes
Cisne)
Civicas 7 de Noviembre 1 semana
Ciudadela El Religiosas (Virgen De El 19 d Mayo 2 dias
Cisne Cisne) i
15 de Agosto 2 dias
Civicas 30 de Septiembre 2 dias
Ciudadela Miguel | Civicas
Iturralde
Sitio El Vado Deportiva 6 de Diciembre 1 dia
Sitio La Pereira Patronales 1 de septiembre 1 semana
Religiosas (Virgen De El Ultima semana de 1 semana
Cisne) mayo
Sitio La Palma Religiosas (Virgen de la 1 Semana de octubre 1 semana
Nube)
Sitio Remolino Religiosa Ultimo Sabado del mes | 2 dias

de Noviembre

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.6. Estado de conflictos y violencia familiar

En términos generales de acuerdo al sondeo no se evidencia que la
Avanzada sea una parroquia con problemas y conflictos sociales,
intrafamiliar y de seguridad ciudadana de considerable magnitud o
inmanejable. Sin embargo de los casos identificados, en la cabecera

parroquial los hay
econdmicos entre esposos y familiares .

en violencia

intrafamiliar derivada de
La presencia de la policia es

intereses

limitada en cuanto a brindar atencidn permanente. Pese que estan
dentro del perimetro del cuartel del ejército ecuatoriano.
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Cuadro No 19
Estados de los conflictos

Estado de conflicto

Conflictos Cuales son los Entre quienes Quienes
mas intereses que se dan mas los | intervienes
frecuentes estan de por conflictos para
resolverlos
Cabecera Violencia Por intereses Entre esposo, Teniente
Parroquial familiar de tierras o y entre Politico
econdmicos familiares

Sitio El Vado No existe

Sitio La No existe

Pereira

Sitio La Palma | No existe

Sitio Limoén Peleas Frecuente Nadie

Playa

Sitio Remolino | No existe

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

Cuadro No 20

Violencia intrafamiliar

Violencia social

Causas para Cada que Quien los
que se tiempo resuelve
presenten
Cabecera Problemas Chismes Temporalmente | Tenencia
Parroquial domésticos envidia politica
Sitio El Vado Problemas Celos Por mes Tenencia
familiares politica
Sitio La No existe
Pereira
Sitio La No existe
Palma
Sitio Limon Peleas Chismes Frecuente Nadie
Playa
Sitio No existe
Remolino

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
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Cuadro No 21
Seguridad ciudadana

Violencia social

Causas para Cada que Quien los
que se resuelve
presenten
Cabecera Robo a Poca presencia | Cada mes La policia
Parroquial vehiculos policial
transporte

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.7. Cobertura policial

La parroquia no dispone del servicio de policia o de unidad de policia
comunitaria.

2.8. Costumbres y cultura

En la cabecera parroquial la procesion de la imagen de la Virgen del
Cisne. Cuando se celebra las fiestas de la Virgen De El Cisne (mayo de
cada ano), luego de la misa, voluntariamente se lleva en hombros la
sagrada imagen.

Los juegos populares se los realiza mediante donacidon de objetos para el
palo encebado y ollas encantadas, se realiza también bailes populares.

En Limén Playa la venta de gallina, carne asada, fritada. Esta es una
comida tipica del campo, se la puede degustar en los comedores
existentes. Ademas se puede observar la pelea de gallos, la crianza vy
cuidado de ganado, como parte de turismo rural.

2.9. Cuerpo de bomberos

La parroquia no dispone del servicio del cuerpo de bomberos.

2.10. Grupo de Caballeria Blindada N°4 FEBRES CORDERO Una
institucién militar que apoya a la parroquia en los eventos
sociales, culturales, deportivos y en trabajos comunitarios.
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2.11. Educacién
2.11.1. Niveles educativos (2009-2010)

La distribucion de alumnos que asisten a estudios del nivel basico por
sitios, en la cabecera
parroquial concentra el 82% Alumnos del nivel basico por sitios
del total de los alumnos de los
centros educativos, le sigue el
sitio Limon Playa con el 9% vy
menor cantidad estan los sitios m Sitio Limon Playa
La Pereira, La Palma (2%) vy el
Vado (5%).

B Cabecera Parroquial M Sitio El Vado

m Sitio La Pereira M Sitio La Palma

2% 2%
5%

De los cinco centros
educativos, dos son
unidocentes, en  términos
relativos equivale al 40%, el
60% se imparten educacién
completa.

) . . . Grafico N 10
El nivel pre primario no disponen  Alumnos del nivel basico por sitios

los recintos. Fuente: DTP

Ademas la parroquia, cuenta con el colegio José Antonio Jara que
desarrolla instruccion del nivel bachillerato y durante el periodo educativo
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2009-2010, se han matriculado 130 alumnos. Sefialamos finalmente que
en la parroquia se encuentran estudiando la universidad 50 alumnos y
cuentan con un profesional de tercer nivel.

Modelo educativo nivel basico

m Unidocente M Pluridocente

Grafico N 11
Modelo educativo del nivel basico
Fuente: DTP

Educacién basica por sitios
300
" 250
e 200
E
< 50
0
Cabe | Sitio | Sitio | Sitio | Sitio
cera El La La Limo
Parr | Vado | Perei | Palm n
oqui ra a Playa
al
B Alumnos 252 15 7 6 29
B Docentes 14 2 1 1 3
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Cuadro No 22
Niveles y formacion académica
Pre-primario Primario Secundario Superior

Lugares

z g 8 8 8 & 8 8 g8 |38
: 3 % E 3 T OE % Ot %
El 8 & 3 8 & 3 & | 5 | 8
< (a] o < a o < [a] < a

Cabecera Parroquial 24 1 1 252 14 1 130 | 15 50 1

Esc. Trece De Abril

Col. José Antonio Jara

Sitio El Vado 1 15 2

Esc. Rosario Celina

Garcia

Sitio La Pereira 1 7 1

15 de Octubre

Sitio La Palma 1 6 1

Esc. Victor Piedra

Sitio Limdn Playa 1 29 3

Esc. Manuelita Saenz

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

COLEGIO JOSE ANTONIO JARA
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2.11.1.Desercién escolar (2008-2009)

Con el propédsito de analizar la desercidon escolar (dos niveles), se han
tomado los datos del afo lectivo 2008-2009, el mismo que indican que
en el nivel basico, se han
producido un caso de
desercion (Limédn Playa
(Escuela Manuela Séenz), B Promovidos No promovidos W Desertores
promovido por cambio de
domicilio, sin embargo no se
ha dado repeticiéon del afo
lectivo.

Estado de la instruccién secundaria

Sin embargo, en el nivel de
bachillerato, del total de
alumnos matriculados en el
ano lectivo 2008-2009 (127),
el 78% han sido promovidos,
el 15% no se han promovido o

perdido el afio lectivo y el 7% han  CGraficoN 13

Alumnos del nivel basico por sitios
desertado. Fuente: DTP

Las causas de desercion a nivel de bachillerato, son por cambios de
domicilio, trabajo y cambio de estado civil de los padres y madres de
familia de los alumnos.
Cuadro No 23
Desercion escolar (dos niveles)

Lugares Primario Medio
Matricu = Prom Desert  Matricul Promo No Deserto
lados ovido | ores ados vidos promov res
s idos
Cabecera Parroquial 243 243 - 127 99 19 9
Sitio El Vado 15 15
Sitio La Pereira 7 7
Sitio La Palma 6 6
Sitio Limén Playa 30 - 1 - - - -
Sitio Remolino - - - - - - -

Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)



Cuadro No 24
Causas de desercion del nivel bachillerato
Col. José Antonio Jara (cabecera parroquial)

Cursos Causas
8vo genero H Cambio de domicilio
M Cambio de domicilio
10mo genero H Cambio de estado civil
M Cambio de domicilio
2do genero H Cambio de estado civil
3ro genero H Por trabajo

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.11.2. Nivel de instruccion docente del nivel basico
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Presentamos a continuaciéon la formacién académica de los docentes
que laboran en los centros educativos de la parroquia. Tomando en
cuenta la premisa que la formacién de los docentes y la permanente
actualizacion, se constituye en uno de los factores claves de la calidad
educativa de la parroquia.

Nivel De Instruccion docente del nivel basico

Esc. Trece De Abril (Cabecera Parroquial)

Cuadro No25
Instruccion de docentes nivel bachillerato

Grados Genero Instituto Tercer nivel

pedagogico (universidad)
‘ H ‘ M Profesor Licenciado

iro 1 1

2do 2 2

3ro 2 2

4to 2 1 1

5to 1 1

6to 2 1 1

7to 1 1

Fuente: Diagndstico territorial participativo (DTP)



Pluridocente - Instruccion de los docentes del nivel basico
Esc. Manuelita Saenz (sitio Limén Playa)

Cuadro No 26
Instruccion del nivel basico

. Instituto Tercer nivel
Grados Genero Bachiller pedagégico (universidad)
Licenciado

1ro

1 X X
2do
3ro

1 X
4to
5to

1 X
6to

Unidocente -Instruccidon docente del nivel basico
Esc. Victor Piedra (sitio la Palma)

Cuadro No 27
Instruccion de docentes del nivel basico

Grado Genero Instituto Tercer nivel
pedagdgico (universidad)

S

Profesor Licenciado Doctor

1ro 1 X X
2do

3ro

4to

5to

6to
Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

52
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Pluridocente - Nivel de instruccion docente del nivel basico
Esc. Rosario Celina Garcia (sitio el Vado)

Cuadro No 28
Instruccion del nivel basico

Grados Genero Bachill | Instituto Tercer nivel
pedagdg (universidad)

Profesor Licenciado
1ro 1 X X

2do

3ro
4to
5to
6to

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

2.11.3. Tasas de analfabetismo

De acuerdo al censo del 2001, la tasa de analfabetismo de la parroquia
fue de 6,6%, es decir de cada 100 personas 7 eran analfabetas. Por
género, habia poblacion analfabeta en mujeres (8,4%) que en hombres
(5,1%). El analfabetismo funcional, es decir, la incapacidad de un

individuo para

utilizar su Analfabetismo
capacidad de
lectura, escritura y B Analfabetismo B Analfabetismo

calculo de forma

B hombres B mujeres
eficiente en las
situaciones B funcional B funcional - hombres 217
habituales de la funcional - mujeres 18,6 158
vida, en la
parroquia era del
18,6%. Sin
embargo los
esfuerzos o o e @ > & &
emprendidos  por ?;;\%‘(\ Q,}\«,@ & °<'>°° N
los gobiernos de & & ¢ T S
Ecuador y Cuba, se | ¥ ¥ RO
han reducido SRS
sustancialmente,
que incluso al Oro
se declaro libre de _
analfabetismo en el 2009. et N4

Fuente: DTP



Cuadro No29
Tasas de analfabetismo

% de tasas de analfabetismo de la parroquia La Avanzada.
poblacién de 15 afios y mas

Analfabetismo 6,6
Analfabetismo - hombres 5,1
Analfabetismo - mujeres 8,4
Analfabetismo funcional 18,6
Analfabetismo funcional - hombres 15,8
Analfabetismo funcional - mujeres 21,7

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)
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INDICADORES RELEVANTES
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3.1. Actividades econdmicas principales que se dedica la parroquia

La parroquia en el contexto cantonal de acuerdo al plan de desarrollo
cantonal, la poblacién econdémicamente activa (PEA) de Santa Rosa,
segln ramas de actividad estd representada con el 37.64% por la
agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura, por lo que simboliza la
mas alta rama de
actividad a la que se
dedica la comunidad
cantonal. Le sigue en
importancia el comercio
con el 15.18%, en tercer
lugar ensefanza con el
7.31%, considerando que
en el canton existe la
unica institucion
formadora de maestros
en la provincia; a
continuacién tenemos
construccién con el
5.31% y en manufactura
el 4.33%. Ademas
debemos mencionar el
rubro de otras
actividades el cual
representa el 30.32% de
la PEA el cual se refiere
actividades como
intermediacién
financiera, hoteles vy
restaurantes,
administracion publica y defensa, actividades comunitarias sociales,
entre otros (PDC-2004).

El cantén Santa Rosa, por las caracteristicas del clima asi como la
influencia maritima ha provocado cultivos como: el banano, cacao,
tomate, maiz, frutales, arroz, entre los mas importantes, cuyo
rendimiento depende del sistema de produccién. En el cinturén
costanero adjunto a las islas de Jambeli y en las propias islas el suelo
en un alto porcentaje es utilizado en camaroneras.

La mitad de la superficie del cantdn Santa Rosa se dedica a la
produccién agricola; de ello, 5629 hectareas que representa la mayor
superficie de area cultivable se produce banano (60%) demostrando asi
gue es la mayor fuente de produccién y riqueza de la zona.
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La actividad pecuaria tiene relevante importancia en el aparato
productivo cantonal, en los diferentes pisos agros ecoldgicos se crian
diferentes especimenes animales; la ganaderia introducida desde
Europa y Estados Unidos ha logrado adaptarse lo que ha formado hatos
resistentes a enfermedades; las razas que prevalecen son: Jersey,
Holstein, clasico Holstein Frisian, Brown Swiss, Brahaman (PDC-2004).

La produccion agricola a nivel parroquial esta distribuida de acuerdo al
cultivo, destacandose en todas las parroquias obviamente el cultivo del
banano y el cacao donde la mayor produccion se da en la parroquia La
Victoria, mientras que en Torata la produccién de cafia de azucar se ha
visto perjudicada por las politicas adoptadas en contra del alcohol etilico
principalmente en la provincia del guayas, razén por la cual actualmente
se nota un notable incremento en la siembra de cacao y café y en Santa
Rosa la mayor produccién es la bananera y el cacao (PDC-2004).



3.1.1.

Las principales actividades econdmicas por nimero de

familia (poner en orden de importancia)
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La cabecera parroquial, lidera
la actividad agricola (65%),
sin embargo en otras ramas,
se ubican los servicios, jornal,
pequenas tiendas, etc.

La base econdmica es diversa,
pero se sustenta en la
agricultura, la  ganaderia,
mineria, transporte, turismo,
acuacultura, pesca, comercio,
servicios, venta de jornales.

Actividad economica por sitios

M Cabecera Parroquial M Sitio El Vado

W Sitio La Pereira W Sitio La Palma

M Sitio Limdn Playa W Sitio Remolino

4% 6% >
0

12%

8%

Especificamente, en términos
relativos, la agricultura (cacao,
banano, citricos, café platano,
frutas, ciclo corto, maiz, yuca,
etc.) representa el 34%, le
siguen las ramas econdmicas
diversas con el 30%, el
turismo es un rubro clave en
la generacidon de ingresos con

el 13%, esto por la
disponibilidad de rios vy
balnearios.

Grafico N 15
Actividad agricola por sitios
Fuente: DTP

Actividades economicas

H Agricultura B Ganderia W Agricul/ganaderfa M Mineria 1 Comercio

B Pesca Acultura 1 Otros

W Turismo

B Transporte

Grafico N 16
Actividades econdmicas por sitios
Fuente: DTP




Cuadro No 30
Actividades econdmicas de la parroquia
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Cabecer 110 2 1 9 23 8 1 15
a 0
Parroquial

310

Sitio El 13 3 16 - 5 - 1 -
Vado 1

48

Sitio La 20 2 3
Pereira

Sitio La 6
Palma

Sitio 10 10 7 5
Limén 0
Playa

89

Sitio 9 1 1
Remolino

Total 168 7 31 9 35 8| 61| 11 15

145

490

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.1.2. Produccién agricola anual (estimativo)

Partiendo de la produccién anual del banano, se estima que produce
unas 5000 cajas, ubicandose en la cabecera parroquial la actividad

productiva; el cacao en
promedio igual produce

Produccién anual de cacao-café

167 quintales en la 500

cabecera parroquial, los 10

sitios del Vado, La Pereira 0

350
y Limén Playa, producen

un total de 800 quintales

250

Cantidad

anuales. En menor 200

escala, produce cacao el o

100

sitio La Palma con 3 50

quintales. Las naranjas y 0 =
mandarinas son dOS IaS Cabec | SitioEl | Sitio Sitio Sitio Sitio

I era Vado La La Limén | Remol
frUtaS prlnC|pa|eS de Parroq Pereir | Palma | Playa ino
temporada que promueve uia 2
) - mCacao-qg/anual| 167 | 200 | 500 3 100 15
ingresos a las familias, oy

afé -gg/fanual 6 3 2 2 100 0

especialmente el sitio la

Pereira que se ha  Grafico N 17
constituido en la zona  Produccién anual de cacao-café por sitios
. . Fuente: DTP
naranjera de la parroquia.
Cuadro No 31
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Produccion agricola

Cabecera 5000 2000 167 qq 6 qq 2000 500
Parroquial

Sitio El 200 200 qq 3 qq 600 100
Vado

Sitio La 300 500 qq 2qq 3000 1300
Pereira

Sitio La 15 3 qq 2qq 500 500
Palma

Sitio Limon 590 100 qq 100 200 200
Playa qaq

Sitio 15 qq

Remolino

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.1.3. Actividades pecuarias por familia (niUmero)

Respecto a la produccidon pecuaria por familias, de acuerdo al sondeo se
identifican cuatro actividades principales, el avicola (50%), porcinos
(28%), produccion de vacuno (19%) y camaron (3%).

Produccion pecuaria por familias

md Produccion pecuaria por familia —_— ) ) .
B Vacuno MPorcinos MAvicola MCamardn

p— i - 0, 1
Avicola = 50% 3%

= Porcinos = 28%

= Vacuno =19%

- Camaron=3%

Grafico N 18
Produccion pecuaria
Fuente: DTP



Cuadro No 32

Produccién pecuaria por familias
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Cabecera Parroquial 2 8 15 3
Sitio El Vado 3 2 -
Sitio La Pereira 2 6

Sitio La Palma 1

Sitio Limdn Playa 10 7 20

Sitio Remolino 4

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.1.4.

La produccién pecuaria es una
actividad intensiva concentrada en
pocas familias, pues representa el
54% del total de la produccidn
anual, en orden de importancia,
esta la producciéon avicola (43%) y
en menor escala se situan la
porcina y camarén (5%).

Produccion pecuaria anual (estimativo)

3500 -

3000 -
B Vacuna

2500 -

2000 - Porcinos

1500 1 B Avicolas

1000 -+

- m Camaron
500 - - ‘H -
- -
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& @ & & &

& N & @ \
& \oﬁ’ 2 N &
%Q & & NG i \-&\c \\.‘{“
& o &0

Produccion pecuaria

B Vacuno MPorcinos W Avicola M Camardn
2%

'/‘

3%

Grafico N 19
Produccion pecuaria
Fuente: DTP

Grafico N 20
Produccion pecuaria por sitios
Fuente: DTP




Cuadro No 33
Produccion anual
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Lugar Producciéon Anual/Medida Equivalente
Vacuna | Porcinos | Avicolas | Camardn

Cabecera Parroquial 15 60 1200 110

Sitio El Vado 190 93 500 -

Sitio La Pereira 3500 35 600

Sitio La Palma 25

Sitio Limén Playa 40 40 500

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.1.5. Produccién de ganado vacuno

La produccion ganadera, tiene doble propdsito carne vy leche,
especialmente en la comunidad de la Pereira vende un promedio de 100
cabezas de ganado al mes y con una produccién estimada de 50 litros
de leche. El sitio el Vado es otro centro productor de ganado vacuno, de
orientacion de carne.

Tomando informacién del plan cantonal nos dice que las invernas areas
destinadas a la alimentacion y produccion de ganado vacuno, poseen
solamente unos cuantos arboles como laurel de montafia o pachaco,
entre otros con el objetivo que el ganado disponga de sombra y para
que el pasto pueda desarrollarse satisfactoriamente. Solamente en las
quebradas mantienen la cobertura boscosa natural, por que de no ser
asi la fuente de agua se agotaria y el ganado no tendria a parte del rio
otro lugar para tomar agua, criterio que es producto de la experiencia
de manejo que poseen y por observacion de lo ocurrido en otras zonas.

La rotacién del ganado en las invernas la realizan cada 3 a 4 meses,
que es el tiempo estimado de recuperacion del pasto, permaneciendo
en las invernas dia y noche, excepto las vacas paridas, que son
encerradas en corrales por las tardes, asi como los terneros, para ser
ordefadas al dia siguiente, con un promedio de 5 litros de leche por
vaca-dia, procediendo a su venta para carne cuando dejan de ser
rentables en la produccién de leche. Una hectarea de inverna puede
alimentar de 10 a 15 cabezas de ganado por el término de 1 semana
siempre y cuando, por las noches permanezcan en un corral.

El hato ganadero lo constituyen 1 toro que es el reproductor y sirve
para un lote de hasta 30 vacas, por un lapso de 2 a 2.5 afios, pero no
mas, porque después montan a las mismas hijas y se degenera la raza;
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ademas los toretes, cuando ya empiezan a montar hay que separarlos.
Un toro reproductor tiene que ser comprado de una vaqueria distinta a
la cual va a ser adquirida y tiene un costo promedio de 400 a 600
ddélares, dependiendo el tamano y la edad.

Cuadro No 34
Produccién ganadera

Lugar Produccién ganadera
Total Propésito Venta Venta
Ganado mensual de Mensual de
Vacuno Leche Came cabezas de Leche

ganado

Cabecera 15 2

Parroquial

Sitio El Vado 90 5

Sitio La 6000 X X 100 50 Litros

Pereira

Sitio Limon 40 2 25 litros

Playa

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.1.6. Comercializacidn agricola y pecuaria

Los lugares de comercializacién agricola la parroquia lo realiza de
acuerdo a los productos, el platano lo venden a nivel local y Santa Rosa,
el cacao y café lo venden a Santa Rosa, las frutas lo comercializan en
Santa Rosa, Machala y la cabecera comercial. El banano, lo venden en
Machala y lo embarcan en Puerto Bolivar con destino a Europa y los
EEUU.

El ganado vacuno y porcinos, lo venden en la cabecera parroquial, lo
realizan en la finca, hasta donde llegan los compradores (carniceros) y
les pagan a $ 18 la arroba. Un animal normalmente puede tener de 15
a 25 arrobas, dependiendo del tamafio y el grado de gordura que este
posea.



Cuadro No 35
Lugares de comercializacion agricola

64

Lugar Lugares de comercializacion
Banano | Platano Cacao Café Naranjas Mandarinas
Cabecera Machala | Local y Santa Santa | Santa Santa Rosa
Parroquial Santa Rosa Rosa Rosa
Rosa
Sitio El Santa Santa Santa | Santa Santa Rosa
Vado Rosa Rosa Rosa Rosa
Sitio La Santa Santa Santa | Santa Santa Rosa
Pereira Rosa Rosa Rosa Rosa Machala
Machala
Sitio La Cabecera | Santa Santa | Cabecera Cabecera
Palma parroquia | Rosa Rosa parroquial | parroquial
| Santa Santa Santa Rosa
Rosa Rosa
Sitio Limon Limoén Santa Santa | Santa Santa Rosa
Playa Playa Rosa Rosa Rosa
Sitio Santa
Remolino Rosa
Fuente: Sondeo Territorial Rapido Participativo / Encuesta local
Cuadro No 36
Lugares de comercializacion pecuaria
Lugar Lugares de Comercializacién
Vacunos Porcinos Avicolas Camarodn
Cabecera Santa Santa Rosa Santa Rosa vy local Santa Rosa
Parroquial Rosa y local
Sitio El Vado Santa Santa Rosa Santa Rosa -
Rosa
Sitio La Santa Santa Rosa Santa Rosa, Cabecera
Pereira Rosa parroquial y sitios
Sitio La Cabecera Parroquial
Palma Santa Rosa
Sitio Limoén Santa Santa Rosa Santa Rosa
Playa Rosa
Fuente: Diagnéstico territorial participativo (DTP)
3.1.7. Sanidad vegetal y animal (general)

Debido a la baja fertilidad de los suelos, los sistemas de cultivo en
general se vuelven vulnerables a las plagas y enfermedades, esto hace
que el café le ataque la broca, al cacao, la escoba de bruja y los frutales
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la polilla. El ataque de plagas y enfermedades, es en cualquier mes
época del afio.

Las enfermedades mas comunes del ganado vacuno, es la aftosa,
fiebre bubodnica, carbunco, hinchazéon del vientre, entre otras. También
sufre el ataque de plagas tales como garrapatas, mosca del ganado,
gusano de monte, etc. Las pestes mas comunes que les pegan a las
aves, son controladas con tratamiento emitido por el veterinario y
consultas directas a los almacenes agropecuarios de Santa Rosa.

Cuadro No 37
Sanidad vegetal

Café Broca Cualquier
época
Cacao Escoba de Cualquier Limpieza | Padres
bruja época
Polilla | Cualquier | Quimico | 6
época meses
Frutales Polilla | Cualquier | Quimico | 6 Limpieza | Padres
época meses

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

Cuadro No 38
Sanidad animal

Aves Peste Invierno Vacunas 2 veces Chaya Ingenie
ro
Veterin
ario
Vacuno Aftosa Cualquier | Vacunas Cada afio Magap
a

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)
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3.2. Tenencia de la tierra

Presentamos a continuacién una estimacion de la tenencia de la tierra
de la parroquia, en donde por sitios hay una distribucién pareja, en
promedio del 25%, a excepcion la
Palma (1%). No se evidencia que las
tierras en términos de propiedad
este excesivamente concentrada en
un o dos sitios.

Tenenciade la tierra por sitios

En términos generales en la
parroquia, tienen las fincas derechos
legalizados con escritura equivalente
al 84%, mientras que fincas sin
escritura es del 15% vy los que
arriendan es bajo cubre el 1%. Tenencia de la tierra

® Numerode Fincas Propias ® Numerode Fincas Propias Sin Escritura

Sitio La Palma
1%

m Numero de fincas arrendadas

21 21

I_ Tenencia de la tierra )

Fincas propias =

I- )

I_ Sin escritura = 15%

Cabecera SitioEl Vado SitioLa Pereira  SitioLa Palma Sitio Liman
Parroquial Playa

Tenencia de la tierra

Arrendadas
1%

Arrendadas = 1%

Grafico No 21-22-23
Tenencia de la tierra
Fuente: DTP



Cuadro No 39
Tenencia de la tierra

Cabecera 21 21

Parroquial

Sitio El 15 10 5 1 -
Vado

Sitio La 18 12 6

Pereira

Sitio La 1

Palma

Sitio Limon 21 21

Playa

Fuente: Diagnostico territorial participativo (DTP)

3.3. Hectareas de cultivos

El uso del suelo, de acuerdo al
sondeo con énfasis a -cultivos, el
cacao ocupa el 38%, el cultivo de
frutales entre la que sobresale esta
la de naranja (26%), luego el café
(11%), en platano y banano ocupan
el 27% de la superficie cultivable.

En el plan de desarrollo cantonal
(2004), estiman que la parroquia
tiene 150 ha de cultivos de cacao, el
maiz ocupa 10 ha, sin embargo esto
es muy variable en el caso de
cultivos de ciclo corto, de un afo a
otro pueden variar de sistemas,
incluso de cacao de acuerdos a las
condiciones de suelo-clima y los
mercados pueden transitar de un
cultivo a otro.

Hectareas de cultivo

W Banano
W Plitano
Cacao

mCafé

W Naranjas

Grafico N 21-22
Produccion pecuaria por sitios
Fuente: DTP




68

Cuadro No 40
Hectareas de cultivo

Lugar Hectdreas de cultivo
Banano Platano Cacao | Café Naranjas

Cabecera 15 10 25 1 15

Parroquial

Sitio El 10 10 2 9

Vado

Sitio La 2 15 3 9

Pereira

Sitio La 4 11 9 9

Palma

Sitio Limoén 2 3 5 3

Playa

Sitio 2

Remolino

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

3.4. Créditos y finanzas

El sondeo nos dice que 30 familias tienen créditos con los bancos
locales privados y cooperativas. Las 30 son de la cabecera parroquial y
las son de Limoén Playa. Los créditos los destina para asuntos
comerciales y agropecuarios basicamente. El sistema de garantias es
hipotecario y las fincas sirven de base de hipotecas, por ello mas del 80
de las fincas tiene escritura.

3.5. Ingresos y egresos familiar es (muestra al azar)

Los ingresos de las economias familiares de la parroquia de acuerdo al
estudio, provienen de las actividades agricolas, pecuarias, jornal, venta
de carbdén y madera de los pocos bosques remanentes que existen, por
ejemplo en el sitio la Pereira. Ingreso promedio esta por los rangos de
400 a 250 para familias con 3 a 5 miembros. A esto se agrega el tema
turistico que promueve la venta de alimentos, bebidas y mas servicios
gue estan vinculadas con la actividad en los balnearios.

Los egresos, por su parte se destinan a la compra de alimentos, pago
de medicina, educacion y pasaje de movilizacién a poblados cercanos
como Santa Rosa, Machala y Arenillas. La relacién entre ingresos y
egresos, hay un déficit en la canasta familiar, sin embargo por tratarse
de economias rurales y autoconsumo, se abastecen de alimentos de la
finca como de yuca, platano, maiz, frejol, entre otros.



69

Cuadro No 41
Ingresos familiares

Cabecera 1 5 100 55 - 180 100 435
Parroquial

Sitio El Vado | 1 5 150 40 160 - 350
Sitio La 1 6 160 50 60 - 270
Pereira

Sitio La 1 3 180 15 70 265
Palma

Sitio Limon 1 4 280 280
Playa

Sitio 1 3 90 180 270
Remolino

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

Cuadro No 42
Gastos familiares (egresos) (muestra al

Cabecera 1 6 350 5 10 10 30 405
Parroquia

[

Sitio El 1 5 350 10 100 25 - 485
Vado

Sitio La 1 3 250 5 - 20 30 305
Pereira

Sitio La 1 4 250 5 5 10 270
Palma

Sitio 1 4 200 30 40 20 50 340
Limon

Playa

Sitio 1 3 200 15 15 15 2475
Remolino

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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3.6. Produccion artesanal

En la parroquia no hay artesanias locales como parte de la identidad y
cultura de la Avanzada.

3.7. Comercio local

En la parroquia, hay un total de 16 tiendas de productos basicos que se
constituyen en pequefios centros de comercio y abasto de alimentos de
primera necesidad y de intercambio entre las personas, es decir la
tienda es el punto de encuentro e informacion de los Ultimos
acontecimientos de la parroquia.

Cuadro No 43
Comercio local

Lugar Comercio local
Tipos de Ndmeros de Lugares donde
comercio establecimientos se proveen
Cabecera Tiendas 11 Santa rosa
Parroquial
Sitio El Vado Venta de carbdén | 5 Sitio el vado
Tiendas 1 Santa rosa
Sitio La Pereira Tienda 1 Santa rosa
Sitio La Palma - - -
Sitio Limon Tiendas 2 Santa rosa
Playa

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

3.8. Establecimiento de alojamiento

No hay centros de alojamiento privado en la parroquia.

3.9. Establecimiento de bebidas y comidas

Existen cuatro restaurantes y tres juguerias instaladas en la cabecera
parroquial y el sitio el vado tres salones de comida.
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IV. RECURSOS
NATURALES

“Satisfacer las necesidades esenciales de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades
esenciales de las generaciones futuras”

Nuestro futuro comun-1987

INDICADORES RELEVANTES

Especies no maderables Pacay, guabo, aritaco, cafia
brava, ciruelo
J J
Especies forestales Palo de vaca, cedro, laurel
guachapeli, balsa
J J
Animales de la montafia J Venados, monos, sajinos, J
armadillos, gualillas
o Balneario Limén Playa, El
ZonaS tu I"IStlcaS V:dntf;g:ré;?l?as ?::l)?inas , Las Brisas, J
El Remolino
J
Microcuencas Carne amarga J
J
. Contaminacién de rios, extraccién de
Impactos ambientales material pétreo J
J
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4.1. Especies no maderables de la montafia

En la parroquia del La Avanzada en lo que refiere a la cabecera
parroquial y los sitios, las pm= o

especies  forestales no
maderables de la montana
y zonas arbustivas, se
encuentran, las siguientes:
pacay, guabo, guarumo
guasino, aritaco, ciruelo de
coche, ruda, helecho,
palma, tagua, cafa brava,
de estos, algunos son
utilizado para preparar
infusiones y bebidas de tipo
medicinal. Se las puede
encontrar  con relativas
cantidades todo el ano,
tanto en el poblado como
en la zona montafiosa de la poca que queda en la parroqwa

Cuadro No 44
Especies no maderable de la montafa
Nombre Quien Uso Prepa Que Epoca Comercializa

de la Recoge racion  enferme en la cion
especie dades que

cura abunda
n

Cabece | Aritaco, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
ra Guarum necesit as, ones es tiempo
Parrog o Ciruelo | a limpie
uial de za de

Coche, herid

ruda as
Sitio ElI | Aritaco, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
Vado Guarum necesit as, ones es tiempo

o Ciruelo | a limpie

de za de

Coche, herid

ruda as
Sitio Aritaco, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
La Guarum necesit as, ones es tiempo
Pereira | o Ciruelo | a limpie

de za de

Coche, herid

ruda as
Sitio Aritaco, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
La Guarum necesit as, ones es tiempo
Palma o Ciruelo | a limpie

de za de

Coche, herid
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ruda as
Sitio Pacay, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
Limon guabo, necesit as, ones es ano
Playa guarumo | a limpie
guasino za de
herid
as
Sitio Aritaco, El que Bebid Infusi Infeccion | Todo el X
Remoli Guarum necesit as, ones es tiempo
no o ciruelo a limpie
de za de
coche, herid
ruda as

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.2. Especies forestales existentes en la parroquia

En la parroquia la Avanzada en
los pocos bosques remanentes
que existen y que se han
conservado en las partes mas
altas y estribaciones de poca
accesibilidad, se encuentran
especies forestales, las mas
relevantes estan las formaciones
arbdéreas de guayacan, sota, palo
de vaca, guachapeli, laurel,
cedro, balsa. Estas especies
forestales crecen en la parte alta
y baja, dependiendo del tipo de
arbol.

Los pocos arboles se usan para la explotacion y comercializacién, en
especial la madera dura para la fabricacion de muebles y elaboracion de
carbdén. Las que se puede encontrar con relativa abundancia es la balsa
y abundan son palo de vaca, laurel y cedro. Se producen por semilla,
los meses de floracidn es en diciembre (verano).

Como en el resto de territorios rurales, hace mas de 50 ainos, la gente
vivia de los ingresos del bosque con la extraccion de madera dura,
utilizable en la fabricacién de muebles y la construccién, cumplido este
ciclo, se paso a la extraccion de madera suave destinado
especificamente a la construccién. Con los efectos incalculables de la
perdida de especies Unicas y de biodiversidad de flora y fauna,
irrecuperable ni en 50 y mas afios.
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Cuadro No 45
Especies forestales

Nombre Uso Madera Existe Como se Epoca
de la Reproduce de
especie Floraci
Abun ¥ Se BN Nat
a ve co BN dant mill B ural
e a
Cabecer Guayacan X X X X Veran
a 0
Parroqui
al Sota X X X X Veran
0
Palo de X X X X X Veran
vaca 0
Laurel X X X X X Veran
o
Guachapel X X X X Veran
i o
Sitio El Laurel Made | X X X Veran
Vado Guachapel ra o]
i
Sitio La Guachapel X Made | x X X Veran
Pereira i, cedro, ra o
Balsa Ebani X X X Veran
steri o
a
Sitio La Guachapel X Made | x X X Veran
Palma i, cedro, ra o
Balsa Ebani X X X Veran
steri o
a
Sitio Laurel, X X Ebani | X X X Veran
Limdn cedro, steri o
Playa Palo de a
vaca
Sitio Guachapel | x X Ebani | x X X Veran
Remolin i, cedro steri o
o] a

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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4.3. Animales principales de la montafia

Pese al exterminio de los ecosistemas y habitat naturales de la
montafa, todavia se encuentran venados, monos, sajinos gualillas,
armadillos y aves como el pacharaco. Existen pocas especies y habitan
en los refugios de bosque remanente de la montafa.
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Cuadro No 46
Animales de la montana

Donde habita ‘ De que se ()
alimenta
| |
Venado X Hierba, frutas X
Silvestre
Gualillas X Yucas, platanos, X

frutas silvestre

Mono X silvestre X
Armadillo X silvestre X
Sajinos X Yucas, platanos, X

frutas silvestre

Pacharaco | X X Frutas silvestres X

Fuente: diagnéstico territorial participativo (DTP)

4.4. Especies principales (flora)

Las especies de flora mas principales de la montana, las ubican al
laurel, el cedro y la balsa. Esto porque todavia se las encuentra en el
bosque y son mas frecuentes en la ebanisteria local. La informacion del
sondeo establece que existe bastante en la montafa.

Cuadro No 47
Especies principales

Nombre Donde crecen Usos que se Existe

comun lo dan

Laurel Montana Ebanisteria X
Cedro Montana Ebanisteria X
Balsa Montafna Ebanisteria X

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.5. Extraccién y comercializacion forestal actual

La zona de extraccion de madera dura, es en el sitio la Pereira. La
cantidad promedio de arboles explotados por mes es de 3 a 4 especies,
elaborados en forma de tablén y tabla. El mercado de destino es Santa
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Rosa y es utilizable en la carpinteria. De la venta de la madera
representa el 5% de los ingresos familiares totales, y lo destinan a la
alimentacioén.

Cuadro No 48
Extraccion y comercializacion de madera

Especies de Cantid Tipode | Cuan A Cuanto En que
arboles de la | ad mader to le quien represe invierte
montafa prome a que paga vende nta de el
que se dio de extrae n ingreso dinero
explota arboles  (tablén | por mensua  de la
(hacer una explota o viga) tablo I madera
lista) da por n o
mes viga
Sitio La | Guachapeli, 3 Tabldén Carpin Sant 5% Aliment
Pereira terias a acién
Rosa
cedro, 2 tabla Sant 5% aliment
a acién
Rosa

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.6. Calendario natural

A continuacidon se presenta un calendario natural de la parroquia en la
que recoge los principales acontecimientos naturales y que estan
vinculados con las actividades humanas, productivas, cambios
climaticos, cosecha de frutas, reproduccién de flora y fauna, entre
otros.

Cuadro No 49
Calendario natural

Evento Meses del aiho

Invierno X X X X

Verano X X X X X X X X
Epoca que hace X X X X X

frio

Epoca que hace X X X
vientos fuertes

Cosecha de X X X X X X X X X X X X
frutas

Florecimiento del X X X X X X
campo

Reproducciéon de X X X X X X X X X X X X
aves y
mamiferos

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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4.7. Atractivos turisticos (inventario)

Los atractivos turisticos estan dentro del orden de los balnearios de
agua dulce y temporada en la mayor parte de los destinos, en especial
las temporadas de enero, febrero, marzo y abril, sin embargo durante
todo el afio asisten turistas de Santa Rosa, Machala y localidades
cercanas. Los balnearios estdn en la cabecera parroquial, el Vado y
Limén Playa.

Cuadro No 50
Atractivos turisticos

Tipos y atractivos turisticos

Naturales
Cabecera Parroquial Balnearios, parque acuatico
Sitio El Vado Balnearios
Sitio Limon Playa Balnearios
Sitio Remolino Balnearios

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.8. Suelos

Los suelos de la parroquia son profundos en cuanto a su fertilidad y
estan entre los 0,4 a 0,5 metros, son de tipo humifero, color café
oscuro y caracteristicas gruesas y suaves. En este tipo de suelos estan
se cultivan platano, cacao, banano, frutales, café, productos de ciclo
corto.

Cuadro No 51

Suelos
Tipos de  Caract Color Profundida Fertilida Cultivos que
suelos eristic d-m d se dan
as
Cabecera ,
Parroquial gumlfer Srues Café 5 X
Yuca, maiz,
banano,
Sitio El humifer | Grues , platano,
Vado o 0 Cafe > X naranja,
mandarina,
Sitio La it limas,
Pereira uUmIrer | syave | oscuro 4 X cacao, cafe,
o} mago,
aguacate,
Sitio La hurmi etc
Palma Ouml er suave Oscuro 3 X
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Sitio Limén | Fumifer . Negruzc
Fino 1 X
Playa o] o]
Sitio ,
Remolino Eumlfer Fino gegruzc 1 N

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.9. Hidrografia

Las cuatro quebradas o microcuencas que atraviesan el territorio de la
Avanzada, nace en las montafias de dumari, cerro piedra blanca, sambo
tambo, la chorita y limon playa. Desembocan en Puerto Jeli, rio carne
amarga, Santa Rosa y rio Arenillas. El promedio de extension de las
vertientes de 3 a 7 kildmetros. Todos los sitios cuentan con
microcuencas.
Cuadro No 52
Hidrografia

Principales rios y quebradas

Nombres Extension Lugar donde Lugar donde
nace desembocan
Cabecera Carne amarga 7 KM Montafia de Puerto Jeli
Parroquial Dumari
Sitio El Vado | Carne amarga 7 KM Montana de Puerto Jeli
Dumari
Sitio La Quebrada la 3 KM Cerro Piedra Rio carne
Pereira Pereira Blanca Amarga
Sitio La Quebrada la 4 Km Cerro Piedra Rié Arenillas
Palma Palma Blanca
Sitio Limon Carne amarga Sambo tambo Puerto Jeli
Playa
Quebrada La chorita, Ri6 Carne
Genoveva cerro limén Amarga
playa
Sitio Carne amarga 7 KM Santa rosa
Remolino

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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Mapa de los recursos hidricos

4.10. Pisos climaticos

La parroquia tiene dos pisos climaticos, tropical (lluvioso, calido) y
subtropical (templado) que se asocian con las zonas de vida alta y baja
de la parroquia.

Cuadro No 53
Pisos climaticos

Caracteristicas Lugares que cubre
Tropical Lluvioso, frio, calido Zonas bajas de la
parroquia
Subtropical Templado Zonas altas de la
parroquia

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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4.11. Zonas de vida (bosque - ecosistemas)

Se han identificado dos zonas de vida, alta y media, mismas que inciden
en los comportamientos y caracteristicas climaticos de verano, fresco ha
templado y humedo.

Cuadro No 54
Zonas de vida

Zonas Caracteristicas Lugares que cubre
Baia Caluroso en verano, fresco en | Cabecera parroquial sitio el
] invierno, vado
Media Caluroso en verano, Sitio La Pereira, Sitio La
Templado, humedo invierno, Palma, Sitio Limon Playa

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

4.12. Areas que se podrian declarar reservas de bosques para agua,
flora, fauna

Se proponen a continuacién dos areas posibles de reservas de bosque
por la presencia de fauna, venado, gualillas, mono, armadillo,
pacharaco y flora, como el palo de vaca, laurel, guachapeli, cedro,
balsa, entre otros. La extension total de bosque protector es de 10
km2. La amenaza sobre el bosque, es la deforestacion y caza sin
control.

Cuadro No 55
Aéreas de bosque protectores de posible declaracion

Nombre Propieta | Extensi Especies de flora y Amenazas
del area rio de on fauna existentes existentes
fincas aproxim
ada
Cabecer La 6 km2 Fauna Deforestacion
a Romero, Venado Gualillas, , caza
parroqui La Mono, Armadillo,
al Tomas pacharaco
Fauna
Palo de vaca
Laurel
Guachapeli
, cedro,
Balsa
Sitio La La Sr. 3 Km2 Flora deforestacion
Palma Tascosa Quintilia Palo de vaca
no Laurel
Romero Guachapeli, cedro,
Balsa
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fauna

Venado Gualillas,
Mono, Armadillo,
pacharaco

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

Mapa de zonas de bosques que podrian declararse reservas de
bosques ecoldgicos

I eta avetcoca

“ « 2o O DosQues

)
\ ® . e s ”

2 B N PrEcwAs & + Reserva ecoldogea
FrENET S —— ¢

4.13. Impactos ambientales

Los factores causantes de contaminacion de rios (Santa Rosa),
ambiente y los habitats naturales y artificiales, se identifican los que se
derivan de la extraccién de material pétreo en la cabecera parroquial
desde el afio 2007, mismo que trabajan al margen de los marcos
legales y estudios de impacto y planes ambientales. Ademas la
contaminacion de los rios, estan los carburantes, aceites de
automotores y desechos sélidos que son dejados en la playa del rio. A
estos se agregan los desechos quimicos que son arrastrados al rio y la
consecuente afectacion de la salud de las personas dentro de la cadena
de impactos ambientales.



Actividad

Cuadro No 56
Impactos ambientales

Tipos de
impactos

ambientales

Quien
produce

Desde

cuando

85

Que se esta
haciendo
para
enfrentarlos

Extraccién Dafio del lecho Denuncia
Cabecera . - Empresas :
. de material natural del Rio, - 2007 medio
Parroquial . -, privadas .
pétreo deforestacion, ambiente
Sitio El Contaminacion Personas
Vado . . con articulare -
Contaminaci | ’ P . Prohibiendo
. . carburantes y s Siempre
on del rio ; lavar carros
aceites (lavado de
automotrices carros)
Sitio L Personas
L Contaminacion :
Limon con particulare
Playa Contaminaci | S . Prohibiendo
. . carburantes y Siempre
on del rio : (lavado de lavar carros.
aceites
. carros),
automotrices .
gasolinera

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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V. DESARROLLO

TERRITORIAL

INDICADORES RELEVANTES

Servicio eléctrico 95%
Servicio telefénico 65 % disponen
Toma de agua potable 80 % familias
Red de alcantarillado 70 %
Vias de acceso a la Asfalto panamericana y tierra a sitios
parroauia

Recolecta el municipio de Santa Rosa-

Manejo de residuo irregular
solidos



5.1. Energia eléctrica
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En la parroquia acceden al servicio de energia eléctrica el 95% vy las

familias que no disponen
corresponden el 5%.
Ademas cuenta con
regular alumbrado
eléctrico publico en el
centro de Ila cabecera
parroquial y en los sitios.
Sin embargo, no es
suficiente ya que existen
zonas que son obscuras y
necesitan mas iluminacion
para poder transitar con
seguridad en las noches.

Acceso a luz eléctrico

Disponen = 95%

No disponen = 5%

Dispone de luz eléctrica

Disponen W Nodisponen

Disponibilidad de energia eléctrica

300

250

200

150

Usuarios

100

50

0

Cabecer | SitioEl | Sitiola
a Vado | Pereira
Parroqui
al

SttioLa
Palma

Sitio
Limon
Playa

Sitio
Remolin
0

MEnergia eléctrica Numeros de familia

' 269 76 28
disponen

83

1

BEnergiaeléctrica Numero de familias
queno disponen

Grafico N 22-23
Acceso a servicios de luz eléctrica
Fuente: DTP
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Cuadro No 57
Disponibilidad de energia eléctrica

Energia eléctrica

Numeros de familia Numero de familias que no
disponen disponen

Cabecera Parroquial 270 8

Sitio El Vado 77 3

Sitio La Pereira 28 2

Sitio La Palma 18 6

Sitio Limon Playa 83 6

Sitio Remolino 12

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

5.2. Servicio de telefonia

El 51% de las familias de la Disponen servicio telefénico
parroquia la Avanzada disponen
del servicio de telefonia fija, el
otro porcentaje, es decir el 49%

no disponen del servicio, los sitios tockponer
de la Pereira, la Palma y Limoén
Playa. La carencia de conectividad
limita el acceso a servicios vy
oportunidades de gestion para el
desarrollo de sus comunidades.

Grafico N 24
Acceso a servicios de teléfono
Fuente: DTP
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Cuadro No 58
Servicio de telefonia

Teléfonos
NUmeros de familia Numero de familias que
disponen no disponen

becers |2 g
Sitio El Vado 35 45
Sitio La Pereira - 30
Sitio La Palma - 4

Sitio Limon Playa 89

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
5.3. Sistema de agua potable / tratada y saneamiento ambiental
5.3.1. Cobertura por familias
Los sistemas de agua que abastecen a la poblacion de la parroquia, el

76% es agua potable-tratada, mientras que el 18% las familias toman
agua entubada y de vertientes el 1%, y de otras fuentes el 5%.

En términos generales, Tipo de abastecimiento de agua

estimamos que al menos Toman agua entubada HTomanagua de red potable
tienen acceso a agua Tomande vertientes B Otras fuentes
segura y de buena calidad,

abastecida de las -

vertientes de las
estribaciones de montafa
que no estan del todo
contaminadas, sin
embargo no escapan de la
contaminacion de heces
de ganado, en el caso de
la fuentes de captacion

que estan por debajo de

i i Grafico N 25
Invernas y pastlzales. Tipos de abastecimiento de agua

Fuente: DTP
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El acceso al servicio de agua, en los sitios, tres toman de agua
entubada y una de vertiente. En el Vado toma agua entubada y otras

fuentes, igual caso
sucede con la Palma.
La cabecera
H 300 7 m No.de familias que toman
parrquIall en donde 250 - aguade red entubada
concentra mas del
. 200 o
Setenta por C|ent0 de 150 | B No.de familias que toman
las familias, accede a aguade red potable
100 A
agua potable.
50 1 ‘. - / B No.de familias que toman
0 | | -I | | -r devertientes
& ¥ @'o -\00
500 0“ ,er‘& ,qu’\ .0‘:8\% q}(\c} B No. de familias que toman
@Q’b r_',\i}o -QDV ‘5{{'\0\’ o\‘> _&\OQ‘ de otras fuentes
& < g’é-‘ <
&

Grafico N 26

Tipos de abastecimiento de agua por
sitios

Fuente: DTP
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Cuadro No 59
Acceso al servicio de agua
Acceso al servicio de agua

No. de familias No. de familias No. de No. de familias
que toman que toman EINIIER que toman de
agua de red agua de red que toman | otras fuentes
entubada potable de
vertientes
Cabecera 278
Parroquial
Sitio El Vado 51 4 25
Sitio La 25
Pereira
Sitio La Palma 4 2
Sitio Limon 89
Playa
Sitio Remolino 12
Total 88 371 4 27

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

Cuadro No 60
Construccion del sistema de agua

Tipo Afo Institu Distancia Material

: cie det cion fdesctle La No de

sistem  constr que uente de usuari

a de uccion  apoyo captacién Red de R?d (.je 0s

captac  distrib
agua i ”
ion ucion
Cabec Potabl | 1975 Munici 3 KM tuberi Tuberi | 1331 350
era e pio de a a
Parroq santa
uial Rosa-
IEOS
Sitio El | entub 2000 EMAPA Tuberi | 154 25
Vado ada -SR a
Sitio Tanqu | 2000 Junta 200 M X X 56 15
La e Parroqg
Pereir elevad uial,
a o} Alcaldi
a

Sitio - - - - - - 17 0
La
Palma
Sitio Potabl | 2008 EMAPA | 6 KM X X 296 90
Limén e -SR
Playa
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Sitio entub | 20000 | EMAPA | 500 M 24 0
Remoli | ada 8 -SR
no
Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
5.3.2. Red de alcantarillado (Sistema de aguas servidas)

El sistema de alcantarillado en lo que corresponde a la cabecera
parroquial se encuentra colapsado, debido a que los pozos de
acumulacion de los desechos de la red de alcantarillado se encuentran
completamente llenas a toda su capacidad, con lo cual da lugar a la
contaminacion de tierras y el lecho del rio carne amarga.

En lo que respecta al resto de sitios que forman la parroquia, no
dispone de red alcantarillado, teniendo que evacuar las heces, aguas
negras, servidas y desechos a las vertientes, produciendo una sostenida
contaminacion de los balnearios de agua dulce y a la vez poniendo en
riesgo el desarrollo turistico de la zona.

5.3.3. Uso de letrinas y disposicidn de excretas

El uso de letrinas conectada

al sistema de alcantarillado
en la parroquia, cubre el
56%, mientras que las
familias que tienen letrinas y
sin conexién al sistema de
alcantarillado o planta de
tratamiento de aguas
servidas es del 30%, mismas
gue se van a las vertientes,
rios y quebradas, sumando
como factores contaminantes
de los recursos hidricos. Y el
grupo de familias que
depositan los excrementos
humanos a campo abierto es

Uso de letrinas y alcantarillado

W Letrinasy alcantarillado 1 Letrinasy sin alcantarillado

1 Campoabierto

14%

del 14%, constituyéndose en otro
factor de alto riesgo de  GraficoN 27 _
. .7 . Uso de letrinas y alcantarillado
contaminacion dicto no solo del Fiente: DTP
agua, sino de la salud de las

comunidades locales.
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Cuadro No 61
Uso de letrinas y disposicion de excretas

Uso de letrinas y excretas

Familias que Familias con Familias que Total
tienen letrinas y letrinas y no estan  no tiene letrina
estan conectadas conectados al (campo abierto)
al alcantarillado alcantarillado (fosa,
pozo ciego)
Cabecera
Parroquial 261 17 278
Sitio El Vado 12 64 4 80
Sitio La
Pereira 25 25
Sitio La Palma
4 2 6
Sitio Limoén
Playa 2 43 44 89
Sitio Remolino 12 12
Total 275 148 67 490

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)

5.4. Recreacion y deportes

Dispone de dos canchas de uso recreacional, instaladas en la cabecera
parroquial la misma que es de uso publico, como la que existe en los
sitios la Pereira y Limon
Playa, wubicada en Ia
escuela Manuela Saenz,
no asi el sitio el Vado que
es una cancha privada.
En el resto de sitios,
carecen de canchas de
uso multiple o
polideportivo. Sin
embargo, enfocado Ia
recreacion desde el
deporte, puede existir una
limitacion del analisis,
cuando desde el punto de
vista de la gente local, la
recreacion pasa por otras
matrices de orden cultural y acceso de ciertos servicios y conectividad a
valores que estan en la parte urbana de las ciudades. Que sin embargo
para un citadino/a de una sociedad (local), puede ser atractivo ingresar
y perderse en el bosque y disfrutar de la flora y fauna. La cabecera
parroquial, dispone de una sede social, destinado a distintos eventos
culturales y sociales. Esta ubicada junto a la via principal panamericana.
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Cuadro No 62
Recreacion y deportes

Nombre Institucién que 1 Situacién
la construyo actual
Cabecera Polideportivo GPAO, GP 2005 Regular
Parroquial
Sitio El Vado Privada 2001 Regular
Sitio La Cancha publica Publica 2004 Bueno
Pereira
Sitio Limoén Cancha Escuela 2004 Malo
Playa multiple de la Manuela Saez
escuela
Manuela Saez

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
5.5. Catastro

La parroquia como la mayoria de territorios, no disponen de catastros
urbanos ni rurales, esto ha afectado claramente la asuncién de
competencias de los gobiernos parroquias desde las municipalidades,
ademas ha afectado un crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos, por mas pequefios que estos sean.

A continuacién se presenta unas estimaciones de las caracteristicas del
uso del suelo, predios, poblacién estimada por manzanas y el numero
de viviendas. En la que se indica ademas que en los sitios no hay
organizacion y ni perspectiva de ordenamiento del territorio. Incluso,
esto afecta a la cabecera parroquial.



Cuadro No 63
Catastro

Caracteristicas

95

Predi Poblac Vivien
os ion del das
regis centro del Eprica
trado @ amanz centro cion
S anado aman
zanad
(o]
Cabece Solo
ra 10 existes
10 HA 350 350 96 1235 | 32 214 | 5
parroq ha
¢ manza
uial
nas
No
SIOEL | o pn [ 3HA | 35 20 X 174 | X 60 | &Xiste
Vado manza
nas
i No
Sitio g
La 0.3 0.3 HA | 45 35 X 56 X 20 existe
. HA manza
Pereira
nas
Sitio Z;Ziste
La X 15 6 X 17 X 4
manza
Palma
nas
Sitio No
Limon | 5 yaA | 1HA | 35 35 | X 206 | X g1 | &xiste
Playa manza
nas
Sitio No
Remoli existe
no X 15 15 X 24 X 6 manza
nas
5

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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5.6. Situacién del centro amanzanado y vias de la parroquia

La cabecera parroquial tiene carpeta asfaltica de 3 km que comparte
con la via que va a la parte
alta de la provincia de El Oro
y 500 metros de calles de
tierra, con una total de 5
manzanas. El sitio Limodn
Playa, participa de la via
principal que va a Pifias y un
tramo de asfalto interno que
da un total de 2,5 km.

La cabecera parroquial, por el
hecho de estar junto a la via
principal que va a la parte
alta, a la provincia de Loja, y
la frontera, dispone de vias
asfaltada vy transporte en
forma permanente, sin
embargo a la entrada los sitios, de la Palma, la Pereira, EIl Remolino, El
Vado, Limén Playa, disponen de vias de tierra de un tramo de 7 km.

Cuadro No 64
Vias en los centros amanzanados

Vias en el centro amanzanado Explicacion
Calles Carpeta Solo Total vias
adoquin asfaltica tierra en Km.
adas
Cabecera no 3 Km. 500 m 1500 m existe la via
parroquial principal a
pifas y 5
manzanas
Limén playa no no no 2.5 KM Carretera
asfaltada 1
Km., callejon
principal 1 2
km

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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Cuadro No 65
Vias y conectividad de la parroquia
Lugares que Tipo de via Tipo de Obras Estado

cubre (desde capa de existen
a) rodadur tes

=]

Cabecer | Inicio de Transitabl 2.5 7 Asfalto  [Regular Rompe
a cabecera e metro velocid
Parroqui | parroquial s ades
al hasta sitio El ilumina

Vado cion
Sitio El Inicio sitio El Transitabl 3 km 7 Asfalto  [Bueno Ningun
Vado Vado Hasta e metro a

Sitio Limon s

Playa
Sitio La Sitio el Vado Acceso 3 km 4 Tierra Malo Ningun
Pereira a sitio la metro a

Pereira
Sitio La Sitio La 4 km 3 Tierra Malo Ningun
Palma Pereira a Acceso metro a

Sitio La s

Palma
Sitio Inicio del Transitabl 1.5 km 7 asfalto Regular ningun
Limon Sitio Limon e metro o
Playa Playa hasta s

inicio sitio el

Remolino

Sitio Inicio Sitio Transitabl 900 7 Asfalto Bueno Ningun
Remolin Remolino e metros metro o]
o] Hasta s
parroquia
Torata

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)



Mapa vial de la parroquia

98

iy S PR o o
i o ”’ T~
- . o
e ——
t
\.
\
i
& Fch 1AcOATeZ ..
t’..'
W TCA.L A o
oy __,-J P Y -

Sitios la Pereira y la Palma




99

5.7. Vivienda

Las viviendas de las parroquias, son construidas con materiales de
cemento, cemento-madera, y madera. Los tipos, varian de dos pisos,
villa y media agua. En términos globales, existe un déficit de vivienda
de acuerdo al nUmero con el total de familias y hogares.

5.8. Manejo de residuos solidos

El servicio de recoleccién de residuos solidos esta a cargo del gobierno
municipal de Santa Rosa y cubre la cabecera parroquial , esto lo hace
en forma irregular, lo que promueve que se proceda a la quema de la
basura.

5.9. Gestidn riesgos naturales

Los riesgos naturales estan asociados a épocas invernales que hace que
los caudales de los rios se desborden y amenace los asentamientos
humanos que se encuentran asentados cerca de las riveras de los rios.
Ademas con la época de invierno, se presentan derrumbes y deslaves
en las vias y los sitios que estan al pie de las estribaciones. No hay

estudios de riesgos ni planes de prevencién.
Cuadro No 66
Riesgos naturales

Riesgos naturales

Prevenciones
que se han
tomado

Cuando se
formaros

Como pueden
amenazar a la
poblacidn

Cabecera Desborde del Cada invierno Destruyendo vias Ninguna
Parroquial rio en épocas secundarias,
de lluvias incomunicando a
la poblacién
El Vado Desborde del Cada invierno Destruccion de Ninguna
rié en épocas viviendas y
de lluvias perdidas de vidas
La Pereira Derrumbes Cada invierno Destruccién de Ninguna
viviendas , de vias
La Palma Derrumbes Cada invierno Destruccién de Ninguna
viviendas , de vias
Sitio limén Desborde del Cada invierno Salida de la Ninguna
playa rié vertiente
Sitio Desborde del Cada invierno Destruyendo vias Ninguna
remolino rié en épocas secundarias,
de lluvias incomunicando a
la poblacién

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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5.10. Sistema de riego

La parroquia no cuenta con sistema de riego, constituyéndose en una
urgencia la construccion de canales de riego, por tratarse de un
territorio eminentemente agricola.

5.11. Infraestructura educativa
Todas las escuelas de la parroquia tienen instalada infraestructura de

hormigdon armado, y su estado esta entre regular (50), bueno (33%) y
en mal estado (17%).

Estado de la infraestructura nivel basico

Grafico N 28
Infraestructura nivel basico
Fuente: DTP

Cuadro Non 67
Estado de la infraestructura educativa

Lugar Nombre de la Material de Estado actual
escuela construccion
Bueno Regular Malo
Cabecera Esc. Trece de abril Hormigdn X
Parroquial
Sitio El Esc. Rosario Celina Hormigdn X
Vado Garcia
Sitio La Esc. 15 de octubre Hormigdn X
Pereira
Sitio La Esc. Victor piedra Hormigdn X
Palma
Sitio Limon Esc. Manuelita Hormigdn X
Playa Saez
Prefabricados X

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
5.12. Infraestructura del sub centro de salud

La parroquia la Avanzada cuenta solo sub centro de salud publica, que
brinda cobertura de salud a la poblacién de la cabecera y los sitios, el
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estado de la infraestructura es regular en vista de que en temporadas
invernales se inunda y no es posible brindar atenciéon, esta
implementado con equipamiento basico para atencion de emergencia y
consulta externa. Ademas por la cercania a Santa Rosa, la poblacidn
accede a los servicios del hospital y atenciéon privada.

5.13. Conectividad virtual, servicio de internet, publico y privado

La parroquia cuenta con un servicio de internet privado

Mapas:

Mapa de zonificacion productiva: uso del suelo en actividades agricolas
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Mapa politico de la parroquia

Pew AVISTA N
LA FLOfPA )
\\
o 5 L
- e i
o DRI g ™, 7
2 ‘«-.,—\-~\‘_,’ s
e 3 .
- / N,
. s 3
" : oA, LA CORTEZ (k
A\,
N Tt
! .
i{ ofCA . :, i Saates
v adehs p ol
\ spTe o
- vheoe J
\ 5
<
esITIO
chn & s Peamih
-—23
m:\rgss."-i\
~
i
[
LA paLnA
'
4 {
o \vida APAAS
} )
‘ H
: )
! eta arascosa cZ
S\ i
1. ® cie wro 2
.~
e PR o PECInTD
et Pm‘:A 3
~~— A
- % [ 3 pr Eoens
ALTHLAS - 3
[} \,
! 2
Sy, ~
1:“‘\.}‘
BeLinYiSTA N
LA TiomipA .
™ 1
o "
> ~
TN senn oS
A
(.
S
\r
~
- — ,,\
e
.f
/
MACIEN 0A /’
-~ chrneA f/'
i
L
- JoRATA
e pLAYOR

{va a rb

@] sitio ¥ RECINTO




103

Mapa de ubicacibn de sitios de interés turisticos (naturales,
arqueoldgicas)

22 e TITIOS TLRLS TICOS

Fuente: Sondeo territorial rapido participativo



104

«®y  VI. DESARROLLO

INSTITUCIONAL

“No habra desarrollo sostenible sin

organizaciones de desarrollo sostenible”
José de Souza

Marco de reflexion

No se puede transformar la realidad con
respuestas sino con el poder de las preguntas

En esta parte del eje del eje desarrollo institucional y por la relevancia
gue ha tomado el desarrollo organizacional en la gestién de innovacion,
dentro del enfoque del neoinstitucionalismo y el pensamiento critico, es
pertinente proponer algunas reflexiones que se vinculan con el eje y la
sostenibilidad del mismo desarrollo sostenible, si partimos de la sencilla
premisa que si tenemos instituciones y organizaciones sostenibles que
permitan enfrentar las turbulencias del entorno y la época de cambios,
es posible sostener los procesos de desarrollo local sostenible en la
parroquia la Avanzada.

En este contexto, es permisible proponerse una pregunta, dentro de lo
que se llama la gestidon de procesos de innovacién institucional:

é¢Cambiar las “personas” que cambian las cosas (racionalidad
comunicativa) o cambiar las “cosas” para cambiar las personas
(racionalidad instrumental?

Tomemos a José de Souza como base del analisis, quien expresa que la
existencia de las personas como las instituciones, es una eterna
busqueda de coherencia y correspondencia. Toda forma de vida existe
en una eterna construccion, fragmentacion y reconstruccién de una
forma coherente de ser, que le asegure correspondencia con su entorno
relevante, para asegurar su existencia mas alla de la simple
sobrevivencia.

Asi este enfoque de analisis aplicado a nuestra realidad parroquial, la
coherencia significa el grado de consistencia interna de un conjunto de
reglas del gobierno parroquial de la Avanzada, mientras que la
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correspondencia significa el grado de consistencia externa de la
parroquia-canton y los actores territoriales. Mientras la coherencia estd
asociada a la eficiencia interna de la gestion de los medios, la
correspondencia estd asociada a la relevancia de los productos y
servicios que la organizacion aporta en el dominio de la existencia, que
es su entorno relevante (propdsito a mejorar la calidad de vida). En
este sentido, una propuesta de desarrollo o de un gobierno local, puede
alcanzar un alto grado de coherencia sin necesariamente lograr un alto
grado de correspondencia con el contexto de su aplicacién (dimensién
practica) e implicaciones (dimensién ética).

De esta forma, una organizacion como el gobierno parroquial o
municipio, puede estar en peligro de extincion cuando su eficiencia
interna y su relevancia externa estan simultdneamente bajas. La
organizacion debe desarrollar un auto-analisis para identificar brechas
de coherencia interna y de correspondencia externa. No obstante,
puede suceder que este en peligro de acomodacion cuando presenta
altos grados de eficiencia y de relevancia, por el exceso de confianza
generado por su éxito.

En este caso, la organizacion del gobierno parroquial, debe crear y
mantener un sistema de monitoreo permanente de los factores criticos
externos e internos que afectan su desempefo en cualquier tiempo.
Cuando la eficiencia es alta pero la relevancia es baja, la organizacién
debe desarrollar un autoanalisis para identificar brechas de
correspondencia, lo que implica involucrar actores del entorno
(participacién ciudadana), que pueden identificar donde la organizacidn
ha perdido sintonia con sus realidades, necesidades y aspiraciones de
los actores sociales de su entorno relevante. Finalmente, cuando la
relevancia es alta pero la eficiencia es baja, la organizacion necesita
desarrollar un auto-analisis para identificar brechas de coherencia.

Ante lo indicado dejamos planteado la siguiente pregunta:

¢ Cual es el grado de coherencia y relevancia del gobierno
parroquial la Avanzada del canton Santa Rosa?
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6.1. Organizacién y participacién

Se evidencia de acuerdo a la informacién un débil tejido social y una
incipiente formas de gestidon organizacional a nivel de la cabecera
parroquial como en los sitios de la parroquia. Explicado por varios
factores de orden cultural, liderazgos, la carencia de capacitacion,
incluso de la oportunidad que presenta la articulacién de la parroquia en
torno una fuerte organizacion social que les permita emprender nuevas
formas de gestién local.

A continuacién se presenta un par de matrices que dan cuenta del tejido
social de la sociedad civil, asa como el apoyo de las instituciones del
estado, sin embargo, pese a que la gente identifica solo al INFA, han
recibido apoyo del Gobierno Provincial, Gobierno Municipal de Santa
Rosa, MSP, Hospital Santa Teresita, entre otros.



Lugar

Cabecera parroquial

Nombre

Ano de
constituci
on

Cuadro No 68
Inventario de organizaciones

Afio de

legalizaci

on

Fines y objetivos
que persigue

Nombre del
directorio

No. De
socios

(as)

M
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Gestiones y
logros realizados

Club deportivo | Social/dep Desarrollo de Terreno para
Atahualpa” ortivo actividades cancha de futbol
deportivas
Ciudadela “el | Social 28/05/00 | 30/09/0 Mejoramiento de | Comité de | 14 16 | Adquisicién de
cisne” 8 la parroquia cdla. El cisne un terreno para
la ubicacién de
la imagen de la
virgen de el
cisne
Ciudadela Social 2007 2007 Mejoramiento Comité de
“gral. Miguel social y productivo | cdla. “Gral.
Iturralde de la parroquia Miguel
iturralde”
Caserio aguas | Social 2001 Mejoramiento Comité pro- | 4 3 Elaboracién del
verdes social y productivo | construccion proyecto para la
de la parroquia del puente construccion del
carrozable puente

sobre el rid
carne amarga

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)




6.2. Apoyo institucional y gestion de la parroquia / sitios

Cuadro No 69
Instituciones de apoyo

108

Institucion Actividades que ARo que inicio Como participo la Que impacto Afo en que
han apoyado ejecucion comunidad causo en la concluyo (obra)
comunidad
GPAO L,
Cabecera ) , Colaboracion con
Parroquial Gobl_e_rno Lastrado de Vias | 2008 mano de obra Agrada 2008
Municipal
Sitio El Vado 2008 Colaboracion con | 50 o 4q 2008
mano de obra
GPAO L,
. . . , Colaboracion con
Sitio La Pereira Gobl_e_rno Lastrado de Vias | 2008 mano de obra Agrada 2008
Municipal
GPAO
Sitio La Palma Gobierno Lastrado de Vias | 2009 2009
Municipal
Sistema de agua Elaboracion y
EMAPA-SR 9 2008 gestion de Agrada Mayo 2008
potable
proyectos
Sitio Limdén Playa Gobierno
PrO\{inciaI Alcantarillado 2009 Veeduria Incertidumbre 2009
Autonomo de
El Oro

Fuente: diagndstico territorial participativo (DTP)
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MESAS DE DIALOGO SOCIAL

Construyendo democracia local en base a la planificacion
participativa




186

MOMENTO DOS

ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARROQUIAL

2010 - 2025




111

¢Cémo lo hicimos y como lo logramos?

Una de las partes mas criticas de todo proceso de planificacién estratégica, es lograr que los resultados en la
formulacion del plan de desarrollo parroquial, se
sustenten en la activa participacidon ciudadana y en los
pactos territoriales de los actores, en procura de
superar la sequedad utdpica individual por suefios
colectivos, prometedores de nuevas  visiones,
esperanzas y certidumbre de futuro.

Desde el inicio del proceso, la propuesta técnica
metodoldgica, se orientd por una parte, impulsar un
proceso de planificacion estratégica local y por otra,
crear las condiciones optimas participativas
(capacitacion, difusion), en la perspectiva que sea la
gente, los que faciliten el diagnostico, sean ellos/as, los
que decidan el modelo de desarrollo que pretenda
mejorar el nivel de vida en los proximos 15 afos. En
base a una vision de desarrollo local, ordenado,
protegido, estratégico, concertado y solidario, ,
fundamentado en los valores y capacidades locales, como una de las premisas basicas.

Es decir, mas que llenar matrices de planificacién para formular planes parroquiales (en un mes), desde un
enfoque normativo y tecnocratico de la planificacion (de arriba hacia abajo), se propuso la puesta en marcha en
las parroquias de la provincia de El Oro, la imperiosa necesidad de que sin planificacidn estratégica participativa,
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no hay desarrollo local sostenible y lo que mas importa, es el proceso participativo de la gente en la asuntos de
gobierno local y la gestién del territorio en base a las capacidades (de abajo hacia arriba).

El resultado del proceso presentamos en fase de confeccién del plan parroquial, lo presentamos a continuacion:

El momento dos, es la parte mas dinamica como la del diagndstico, con la diferencia que en esta fase se
concerta, define y propone un nuevo modelo de gestién, sobre la base del analisis situacional participativo, que
permitié analizar y priorizar los problemas, las necesidades y potencialidades que tiene la parroquia San Isidro,
como también la busqueda asociada de las soluciones, la formulacion de los objetivos estratégicos, las visiones
de futuro y las propuestas de proyectos.

Para el efecto se recurrié a los enfoques de la planificacidn, entre ellos el enfoque sistémico o integral, que esta
estructurado en cinco ejes de desarrollo que demanda concebir al territorio como unidad de analisis e
intervencion compleja y dindamica: eje de desarrollo de recursos naturales, econédmico productivo, humano social,
territorial e institucional (fundamentado en la teoria de sistemas). Es decir la participacion de la gente, se
convoco en el marco de la II asamblea parroquial y se la organizé en base a los cinco ejes del desarrollo local
sostenible. Similar gestion se desarrollo en las 49 parroquias.

En esta fase que requiere previamente elaborar un plan de trabajo de sensibilizacion con programas culturales y
sociales con el propdsito de mantener la expectativa de la formulacion del plan y que la gente se interese y haga
suyo el proceso. En las mesas de concertacidn se dispone del diagnostico parroquial como herramienta de
trabajo.

El trabajo de las mesas de concertacidn, estuvo dirigido por los facilitadores del Equipo Técnico Local (ETL) del
Plan de Desarrollo conformada por personas voluntarias de la parroquia, quienes fueron capacitados previamente
por el facilitador externo y este a la vez fue capacitado junto con otros facilitadores colegas del desarrollo (32)
por el Coordinador técnico provincial del Gobierno Provincial. El equipo local ha demostrando la capacidad y
voluntad humana, contando con el soporte politico del Gobierno Parroquial, quien lidera el proceso y es
encargado de la confeccion del plan de desarrollo parroquial, como también de la ejecucion de la planificacién en
los proximos 15 afios, a través del plan operativo anual (POA), y la puesta en marcha de estrategias como, la
gestién corporativa (por ejemplo: cinco ejes, cinco vocales = 5 x 5), movilizacion de recursos, el
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mancomunamiento e integracidn territorial (art. 243 de constitucién-2008) , procesos de democracia directa, silla
vacia (‘art 101), rendicidn de cuentas, presupuesto participativo (art 100).

En lo que corresponde a la estrategia de desarrollo parroquial, se propone un modelo de desarrollo que la
parroquia y su gente debe alcanzar en los proximos 15 afios, pensando por una parte que este Plan de Desarrollo
se constituya en referente de esperanza para la gente de la parroquia; y por otra, conseguir un territorio ganador
y competitivo que permita satisfacer las necesidades, ejercer sus derechos a una vida digna y mejorar el nivel de
vida con equidad y sostenibilidad econdmica y ambiental, incluido como eje articulador lo institucional.
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VISION DE DESARROLLO
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DESARROLLO HUMANO SOCIAL

~ FASEUNA
ANALISIS SITUACIONAL

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - )

Poco fomento de la cultura

POTENCIALIDADES ( + )

Apoyo de servicios de transporte

Falta de medicinas

Gente colaboradora

Maltrato infantil

solidaridad

Violencia domestica

Existe un colegio con bachillerato

Falta de trabajo

Atencion en educacion escolar

Falta de capacitacion de la ciudadania

Atencion por parte de INFA y municipio

Falta renten policial

Atencion en desarrollo infantil

Falta de profesores titulados

Bono de la vivienda y solidario

Educacién Uni - docente

Programa de becas escolares

Falta de policias

Programa Aliméntate ecuador

Alcoholismo Kit escolares gratuitos
Migracion Colacién y almuerzo escolar
Pobreza

Insalubridad

Delincuencia

Drogadiccion

Agua no apta para el consumo humano

No existe atencién medica especializada

Crisis de calidad de vida.

Perdida de identidad.

Baja calidad de la salud.




PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - )

POTENCIALIDADES ( + )
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1 Baja Calidad de la Salud en la poblacion de la 1 | Atencién medica en subcentro de salud
Parroquia

2 Inadecuadas normas de nutricidén y salud 2 | Aliméntate ecuador, desayuno y almuerzo escolar
preventiva.

3 Falta de fuentes de trabajo. 3 | Mano de obra calificada

4 Deficiente calidad educativa. 4 | Colegio y escuelas

5 Alcoholismo y drogadiccion. 5 | Solidaridad




ANALISIS DE CAUSALIDAD DE PROBLEMAS
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PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES ACTORES
éQué? éPor qué? Cuales éCon qué? éQuienes?
Creadores del Apoyan la
problema solucién
Baja Calidad de la Irregularidad en la Aumento de Conformacion de - Comunidad MSP
Salud en la atencién medica. enfermedades comité de salud - MSP Comunidad
poblacion de la Limitacion de Gasto de dinero Regulacion del - Comunidad. Gobierno
Parroquia medicamentos Pobreza servicio de atencion parroquial
Poca concientizacion Desnutricién medica Municipio
Falta de autogestion Dafio al medio Capacitacion Gobierno
Contaminacion. ambiente comunitaria Provincial
Mala calidad del agua Desercidon escolar Coordinacion
que se consume. Muertes prematuras Interinstitucional
Inadecuado servicio de Creacién de Botica
recoleccién de basura comunitaria
Desconocimiento de Correcto Manejo de
normas de higiene desechos soélidos
Falta de alcantarillado Chequeo continuo -
integral. medicina preventiva
Campainias de salud
preventiva
Fomento de la
practica del deporte
Inadecuadas Consumo de comida Nifios con Capacitacion - La comunidad. Plan aliméntate
normas de chatarra. dificultades de permanente en - MSP. ecuador.
nutricion y salud Comidas mal cocidas. desarrollo. salud preventiva y - Instancias de MIES
preventiva. Desconocimiento de Bajo peso y talla. nutricion gobierno. INFA
los valores nutritivos Anemias. Trabajo en redes La comunidad.
de los alimentos. Muertes comunitarias. MSP.
Mal habito alimenticio. prematuras. Creacién de huertos Gobiernos
Consumo de productos Cancer. familiares y seccionales.
con residuos quimicos. Gastritis. comunitarios.
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Poco cuidado de la Colesterol. Campafa de salud
salud. preventiva.
No se llevan chequeos Atencién medica
continuos oportuna.
Aprovechamiento de
los alimentos
nutritivos de la zona.
Falta de fuentes Falta de iniciativa Migracién BUsqueda de - Gobierno Gobiernos
de trabajo. No hay inversionistas Delincuencia inversionistas - Comunidad Comunidad
Falta de capacitacion Alcoholismo Organizacion y - Instituciones Instituciones
Poca actividad Pobreza gestion del estado.
comercial Desnutricidn Garantias para micro Empresa
No valoracién de la Conflictos familiares emprendimiento privada.
produccion local Desintegracion Disefio de proyectos La inversion

Desorganizacion
Falta de intercambio
comercial

familiar

Perdida de
oportunidades
Caristia de la vida

productivos
Capacitacion y
mejoramiento
profesional.
Obtencién de
créditos a largo
plazo.

extranjera.

Deficiente calidad
educativa.

Falta de profesores
titulados

Falta de capacitacién y
auto preparacion de
los profesores

Falta de equipamiento
Poco niumero de
docentes

Baja ensefanza.

Falta de apoyo de los
padres.

Mala alimentacion.
Migracion escolar.
Bajo rendimiento.
Falta de

Perdida de afio
Desercion escolar
Profesionales
mediocres

Bajo rendimiento
académico
Problemas
familiares
conflictos sociales

Equipamiento
educativo
Implementacién de
salas de computos.
Tecnologias
educativas.
fortalecimiento del
comité central de
padres de familia
gestionar partidas
para docentes
capacitacion
continua

Gestionar la
implementacién y la

- Ministerio de
educacion

- Instituciones
educativas

- Padres de
familia

- Estudiantes

Ministerio de
educacion
Institucion
Docentes
Padres de
familia
Alumnado
DINSE
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Infraestructura e
implementacion
educativa

infraestructura de
las escuelasy
colegio

Alcoholismo y
drogadiccion.

Mala formacién
Libertinaje.
Falta de trabajo
Incomprension

Libre expendio de licor

y Drogas
Falta de tiempo en

atencién de su familia
Falta de control policial

Falta de educacion
Bajo nivel cultural
Desunidn

Divorcios
Violencia familiar
Violencia social
Delincuencia
Asesinatos
Migracién
Abandono de los
hijos

Suicidio
Problemas
educativos

Educacién para la
familia

Alcohdlicos
andénimos
Reinsercion social
Incremento del
Control policial
Dialogo y
comunicacion
Creacion de fuentes
de trabajo.
Integracion familiar
y comunitaria.
Establecimientos de
convenios con el
CONSEP

Sociedad en
general

La familia

Las
autoridades.
Los vendedores
de sustancias
estupefacientes

MSP

CONSEP
INFA

IESS
Municipio
Comunidad y
gobiernos
parroquiales




ANALISIS FODA
FACTORES INTERNOS.

FORTALEZAS ( + )

- Apoyo de servicios de transporte
- Servicio de salud

- Servicio de educacion

- Respaldo del Gobierno parroquial.
- Bono de vivienda y desarrollo.

- Trabajo comunitario.

- Atencién por parte de INFA y municipio
- Kit escolares gratuitos

- Colacién y almuerzo escolar

- Existe un colegio con bachillerato
- Programa de becas escolares

- Aliméntate ecuador

DEBILIDADES ( - )

Salud deficiente.

Falta de empleo

Falta de capacitacion.
Desorganizacion.
Migracién escolar.
Pobreza

Falta de control para asignar el bono de desarrollo.
Inseguridad.
Inestabilidad laboral.
Desintegracion familiar
Inseguridad ciudadana.
Desigualdades sociales.
Baja calidad de la salud

FACTORES EXTERNOS.

OPORTUNIDADES ( + )

AMENAZAS ( -)

- Apoyo del INFA con nuevos proyectos

- Ayuda de los gobiernos seccionales y parroquiales.

- Llegada de Inversionistas.

- Apoyo de la empresa privada.

- Incremento de empleo.

- Mejoramiento de la calidad de la atencién medica

- Ampliar la cobertura de comunicacién.

- Creacion de un reten policial.

- Mejor asignacion del bono de desarrollo humano y becas

Proliferacion de enfermedades.
Contaminacion.

Cierre de instituciones educativas.
Perdida de servicios del estado.
Privatizacién de servicios basicos
Delincuencia.

Pandillas.

Negligencia.

Burocracia.




escolares.

Cumplimiento de la ley de maternidad gratuita.

Mejoramiento de la calidad educativa.

ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS.

COMPARATIVAS

Jovenes que se estan preparando.
Poblacion en crecimiento.

Cobertura de servicios basicos
Beneficios sociales.

Servicios de educacién y salud.
Apoyo de las instituciones del estado
Solidaridad

Atencion a la infancia

Respaldo del gobierno parroquial
Planificacion estratégica

Apoyo del programa aliméntate ecuador
Ayuda del MIDUVI

COMPETITIVAS

Mayor inversion en desarrollo humano
Creacion de nuevas plazas de trabajo.
Mejorar la participacion de la ciudadania.
Organizacion.

Mejorar la calidad de los servicios de salud y educacion.

Trabajo coordinado.
Ampliar los beneficios sociales.

Ejercer control sobre las instituciones estatales.

Organizar veedurias ciudadanas
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ANALISIS DE ESCENARIOS

SITUACION ACTUAL PESIMISTA

- Presencia de enfermedades por contaminantes.

- Baja calidad de la educacidn.

- Insalubridad.

- Desunién en parte de la poblacién que impide el desarrollo.
- Conflictos sociales.

- Alcoholismo.

- Extrema pobreza.

- Violencia intrafamiliar

En la parroquia La Avanzada existe un alto indice de
enfermedades por la presencia de contaminantes, cuenta con un
deficiente servicio de salud y educacion, es frecuente el consumo
de alcohol y drogas lo que genera violencia intrafamiliar, conflictos
sociales e inseguridad.

SITUACION FUTURA PESIMISTA 15 ANOS

- Desnutricién

- Alto indice de enfermedades

- Alto costo de medicinas

- Muertes frecuentes

- Contaminaciéon ambiental

- Intoxicaciones

- Deficiente practica de valores.
- Migracion.

- Nifios no reconocidos.

- Alto indice delincuencial.

SITUACION ACTUAL POSITIVA.

- Atencidén en el sub-centro de salud.
- Servicio de educacion.

- Servicio de transporte.

- Beneficios sociales.

- Instituciones de ayuda social.

- Becas escolares.

- Gente solidaria

- Respaldo del gobierno parroquial

- Atencidn a la infancia

- Plan aliméntate ecuador

La poblacion de la parroquia La avanzada, cuenta con
atencién médica gratuita, beneficios sociales a través de
instituciones del estado, que promueven el desarrollo humano
y social de la poblacion.

SITUACION FUTURA MEJORADA 15 ANOS.

- Mejor calidad de vida de los habitantes.

- Calidad de educacion

- Calidad y calidez de los servicios de atencién medica.
- Trabajo seguro.

- Buena remuneracion

- Buena vivienda.

- Nuevas plazas de empleo.

- Unidad de la gente.

- Gobierno parroquial hilando desarrollo
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La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio donde
Existe alto indice delincuencial, la enfermedades son frecuentes,
no se cuentan con servicios de salud, ni educacién, se vive en
extrema pobreza, el numero de muertes y conflictos sociales va
en aumento.

La Parroquia La Avanzada en el 2025 cuenta con excelente
servicio de salud, educacion, transporte y seguridad
ciudadana, existen profesionales competentes, aportando al
desarrollo y el buen vivir.
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FASE DOS
ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARROQUIAL

VISION
o)

) La parroquia La Avanzada en el 2025 en el ambito de
desarrollo humano social es un territorio con
cobertura integral de servicios y beneficios sociales

que garantiza el derecho al buen vivir, y el desarrollo
integral de su poblacion.
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VALORES CORPORATIVOS.

LOS QUE PRACTICABAN NUESTROS ABUELOS (ANTES)
Respeto.- una disciplina estricta que exige el respeto a uno y a los otros sobre todas las cosas.

Humildad.- compartir a los vecinos, ver y sentir a los demas con igualdad, la forma de verse y de pensar, aceptar a los
demas como son.

Generosidad.- es el dar sin esperar nada a cambio, sentir la necesidad y realizar acciones que puedan ayudar a los demas.

LOS QUE SE PRACTICAN EN LA ACTUALIDAD.

Solidaridad.- es un valor que se practica en la comunidad, poniéndose al servicio de los demas para ayudar a la solucién de
algun problema Colaborando, compartiendo, ayudando, conviviendo, sintiendo la necesidad del otro, poniéndose al servicio
de los demas.

Honestidad.- es actuar con transparencia, por medio del ejemplo, siendo responsable, demostrando lo que le pertenece a
otros.

Respeto.- es una norma o principio que implica respetarse a uno mismo y a los demas respetar derechos ajenos, tratar con
respeto a los demas, tratar a los demas como quisieran que a uno lo traten, darle su lugar a cada cual, normas principios ,
valores, respetando a los hijos.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

1. Implementar estrategias
de gestion para obtener un

excelente servicio de salud
publica

. Disefiar estrategias para la
buena practica de habitos
alimenticios y salud

preventiva.

4. Impulsar un modelo de gestion
para la calidad educativa, y asi
garantizar la continuidad de los

estudios superiores y p_romocién

5. Disefar programas de
prevencion y tratamiento a
personas con problema de
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3. Promover la creacion de
nuevas fuentes de
trabajo, para una mejor
calidad de vida de la
poblacion de la parroquia

adiccion.




IDENTIFICACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

PROBLEMAS

Baja Calidad de la Salud
en la poblacion de la
Parroquia

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Implementar estrategias de gestién
para obtener un excelente servicio
de salud publica

PROPUESTAS DE PROYECTOS.

Incremento de personal medico especializado.
Implementacién de nuevos equipos médicos.
Conformacion de comité de salud

Regulacién del servicio de atencién medica
Capacitacion comunitaria

Coordinacién Interinstitucional

Creacion de Botica comunitaria

Correcto Manejo de desechos sélidos
Chequeo continuo — medicina preventiva
Campafias de salud preventiva

Fomento de la practica del deporte

Inadecuadas normas de
nutricién y salud
preventiva.

Disefiar estrategias para la buena
practica de habitos alimenticios y
salud preventiva

Capacitacion permanente en salud preventiva y nutricion
Trabajo en redes comunitarias.

Creacion de huertos familiares y comunitarios.

Campafia de salud preventiva.

Atencién médica oportuna.

Aprovechamiento de los alimentos nutritivos de la zona.

Promocion de consumo de alimentos organicos y nutritivos.

Difusion de una buena cultura alimentaria.

Falta de fuentes de
trabajo.

Promover la creacién de nuevas
fuentes de trabajo, para una mejor
calidad de vida de la poblacién de la
parroquia

BUsqueda de inversionistas

Organizacion y gestion

Garantias para micro emprendimiento
Disefio de proyectos productivos
Capacitacion y mejoramiento profesional.
Obtencién de créditos a largo plazo.

Deficiente calidad
educativa.

Impulsar un modelo de gestidon para
la calidad educativa, y asi
garantizar la continuidad de los
estudios superiores y promocion de
excelentes profesionales.

Equipamiento educativo

Implementacion de salas de computos.

Tecnologias educativas.

fortalecimiento del comité central de padres de familia
gestionar partidas para docentes
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capacitaciéon continua

Alcoholismo y
drogadiccion.

Disefnar programas de prevencion y
tratamiento a personas con
problema de adiccion.

Educacién para la familia

Alcoholicos andénimos

Reinsercion social

Incremento del Control policial

Dialogo y comunicacion

Creacién de fuentes de trabajo.

Integracion familiar y comunitaria.
Establecimientos de convenios con el CONSEP
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DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

) FASE UNA
ANALISIS SITUACIONAL PARTICIPATIVO

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - ) POTENCIALIDADES ( + )

Falta de sistemas de riego Agricultura y ganaderia

Falta de asesoramiento técnico agricola ganadero Mano de obra

Falta de créditos productivos Tierra fértil

Alto costo de la produccion Comercializacion de productos

Intermediarios Alta produccién de frutas, platano, cacao

Precios injustos de la produccion Materia prima para la elaboracion de café y cacao industrial
Falta de mercados para la comercializacién Trabajo familiar

Falta de microempresas Tenencia de tierras

Problema de legalizacion de tierras Calidad de lo que se produce

Poca inversion en el sector agricola
Escasa actividad agricola

Poca tecnologia de cultivos

Mal estado de los caminos
Incomunicacion vial

Dificultad para transportar los productos
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - ) POTENCIALIDADES ( + )

1 | Falta de Sistemas de riego 1 | Vertientes de agua

2 | Falta de mercado para la comercializacién de 2 | Produccién agricola y ganadera
productos de la zona

3 | Dificultad para acceder a créditos bancarios 3 | Tenencia de la tierra

4 | Falta de asistencia técnica agropecuaria 4 | Tierra fértil, mano de obra.

5 | Poco fomento de las microempresas 5 | Materia prima cacao, café, citricos.




ANALISIS DE CAUSALIDAD DE PROBLEMAS
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mercado para la
comercializacion
de productos de
la zona

organizacion.
Falta de apoyo de
las instituciones.
Poca oferta y
demanda de
productos.
Intermediarios.
Dificultad para

Desperdicio de
productos.

Baja produccidn.
Pérdida econdmica
Desempleo
Migracion
Delincuencia

organizacion
Regulacion de
intermediarios.
Capacitacion técnica
Apertura de mercados.
Cultivos organicos de
calidad

Estudio y analisis de

Autoridades
locales
Intermediarios
Instituciones
del estado

Falta de Falta de Baja la produccion. Legalizacion de terrenos. INAR INAR MAGAP
Sistemas de legalizacion de Menor ingreso. Gestion ante autoridades Los duefios de GOBIERNO
riego tierras. Perdida de competentes. las fincas- PROVINCIAL
Falta de recursos utilidades. Disefio de fase de Mala MUNICIPIO
econdmicos. Alto costo de la estudios. administracion.
No hay apoyo de produccion. Construccion de pozos y Magap-
los gobiernos. Elevado costo para el reservorios. Consejo
No se cuenta con consumidor Construccién de sistemas provincial.
los estudios Desaprovechamiento de riego.
necesarios para el de la tierra. Establecimiento de
proyecto acuerdos y convenios de
Falta de cooperacion.
organizacion.
Falta de Falta de Ofertas baratas. Fortalecimiento de la Productores. Productores.

Autoridades locales
Instituciones del
estado

Empresa privada.
Inversidon extranjera.

acceder a
créditos
bancarios

legalizacién de
tierras.

Muchos requisitos.

Desconocimiento.

de la produccion.
Limitados ingresos
econdémicos.

No hay trabajo.

Facilitacion de Créditos
hipotecarios.

Creacion de un banco
comunal.

Inda
BNF

sacar los factibilidad
productos.
Dificultad para Falta de No hay incremento Legalizacion de terrenos. Agricultores. Inda.

Banco de fomento.
ONG

Cooperativas de
ahorro y crédito
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Falta de gestion.
Poco apoyo de las
autoridades.
Despreocupacion

No se tecnifica la
produccion.

Perdida de beneficios
del estado

Gestion de recursos
econdmicos.
Convenios de
cooperacion.

- Banca

Falta de
asistencia
técnica
agropecuaria

Falta de motivacion
por parte de las
autoridades.

No hay conciencia
de unidad.

Falta de acuerdos y
convenios.

Falta de recursos.
Falta de liderazgo.
Falta de
organizacion

Mal uso del suelo
Perdida de
productos.

Baja la produccion
Productos de mala
calidad.

Poca competitividad
agricola

Fomento de la
capacitacién

Mejorar la Organizacién
productiva
Concientizacién de la
comunidad.
Formacién de lideres.
Integracion de la
poblacidn.
Inventarios de
productores agricolas

- Agricultores y
productores.

- Autoridades
locales
cantonales y
provinciales.

- Agricultores y
productores.

- Autoridades locales
cantonales y
provinciales.

Poco fomento
de las
microempresas

Falta de
organizacion

Falta de gestion.
Falta de la apoyo
de las instituciones.
Falta de proyectos.
Falta de recursos.

Desocupacion
Delincuencia.
Migracion.
Problemas sociales.
Problemas
familiares.

Perdida de
oportunidades
laborales.

Baja calidad de vida
de la poblacién

Organizacion con vida
juridica.

Capacitacion técnica
agricola.

Disefio de proyectos.
Convenios de
cooperacion.

Gestion de recursos.
Incentivar la inversion
privada

Movilizacién de recursos.
Difusion de los productos
de la zona.

Instalacion de
microempresas para
procesar citricos

- Productores

- Autoridades

- Instituciones
publicas

- Productores

- BNF

- Autoridades

- CFN

- Instituciones
publicas y privadas
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ANALISIS FODA

FACTORES INTERNOS.

FORTALEZAS ( + ) DEBILIDADES ( - )

Agricultura y ganaderia

Conocimientos practicos sobre

Agricultura

Infraestructura para almacenamiento (SILOS)
Mano de obra

Tierra fértil

Comercializacién de productos

Alta produccién de frutas tropicales, platano, cacao
Materia prima para la industrializacién de café y cacao
citricos

Trabajo familiar

Tenencia de tierras

Calidad de lo que se produce

No se cuenta con sistema de riego.
Existencia de intermediarios

No pago de precios justos

Altos costos de la produccion
Desorganizacion del sector agricola
Falta de asesoramiento técnico

Fincas no tecnificadas.

Poco acceso a créditos productivos.
Pocas oportunidades de empleo

No hay garantias para microempresas

Extension de terrenos no ocupados para cultivo agricola.

Mal uso del suelo
Falta de mantenimiento de los caminos vecinales.




FACTORES EXTERNOS.
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OPORTUNIDADES ( +) AMENAZAS (-)

- Nuevas plazas de trabajo.

- Creacion de asociaciones agricolas.

- Mancomunamiento

- Creacion de microempresas.

- Industrializacién del cacao, café y citricos

- Inversion extranjera.

- Proyectos productivos.

- Creacion de mercado para la comercializacion de los
productos de la zona

- Asesoramiento técnico

- Créditos para la produccién

- Tecnificacion de las fincas.

- Mayor inversién estatal en el sector productivo.

- Garantias para el productor

Delincuencia social

Inundaciones

Sequia

Epidemias

Plagas

Perdida de beneficios del estado.
Incautacion de los vienes.
Incomunicacion

Aumento de precio de los insumos agropecuarios
Migracion

Aumento del indice de desempleo




ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS.
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- Buena ubicacién geografica.

- Cercania al aeropuerto de Santa Rosa

- Agricultura y ganaderia

- Mano de obra

- Tierra fértil

- Comercializaciéon de productos

- Alta produccion de frutas tropicales, platano, cacao

- Materia prima para la industrializacién de café y cacao
citricos

- Trabajo familiar

- Tenencia de tierras

- Calidad de lo que se produce

Sistema de riego

Promocién de los productos de la zona

Nuevas plazas de trabajo.

Creacién de microempresas.

Industrializacién de los productos

Inversiéon extranjera.

Proyectos productivos.

Creacidon de mercado para la comercializacién de los productos
de la zona.

Asesoramiento técnico

Créditos para la produccion

Tecnificacién de las fincas.

Mayor inversidn estatal en el sector productivo.
Garantias para el productor




ANALISIS DE ESCENARIOS

- Falta de canales de riego.

- Desperdicio de la produccién

- Bajos precios de los productos

- Existencia de intermediarios

- No se cuenta con lugares para la comercializacion.
- las fincas no cuentan con escritura.

- No existe oportunidades de empleo

- Trabajo eventual

- No hay garantia para el productor

- No se cuenta con capacitaciéon técnica
- Las fincas no estan tecnificadas.

- No existe inversion en microempresas

~

La parroquia La Avanzada, depende Unicamente de la
produccion agricola, las fincas no estan legalizadas por lo cual
no pueden acceder a los beneficios que brinda el estado, los
costos de produccion son altos y los precios que pagan son
injustos no cubren la inversion lo que obliga a no producir
generando desocupacion.

- Buena ubicacién geogréafica.

- Cercania al aeropuerto de Santa Rosa

- Agricultura y ganaderia

- Mano de obra

- Tierra fértil

- Comercializacién de productos

- Alta produccion de frutas tropicales, platano, cacao
- Materia prima para la industrializacion de café y cacao citricos
- Trabajo familiar

- Tenencia de tierras

- Calidad de lo que se produce

—~~""
Los terrenos de la parroquia La Avanzada son muy fértiles los
cultivos son de calidad, ademas esta ubicada cerca del aeropuerto
internacional de Santa Rosa, lo que abre puertas a la exportacion
de productos industrializados.

- Terrenos baldios

- Contaminacién de los cultivos por plagas.
- Enfermedades en los animales.

- Expropiacion de bienes.

- Desatencidn de las autoridades.

- Conflictos sociales

- Alto indice de desempleo

- Migracion

- Ofertas de trabajo.

- Creacién de microempresas.

- Industrializacién de los productos de la zona.

- Inversion extranjera.

- Proyectos productivos.

- Creacién de mercado para la comercializacion interna de los
productos

- Asesoramiento técnico
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- Crisis econdmica
- Escasa produccidon y comercializacién de los productos

~——

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio que se ve
afectado por las enfermedades en los cultivos y ganado, sus
terrenos estan baldios hay escases de produccién y
comercializacion de productos generando desempleo vy crisis
economicas.

- Créditos para la produccion
- Tecnificacién de las fincas.
- Mayor inversion estatal en el sector productivo.

~——

La Parroquia La Avanzada en el 2025 cuenta con extensas zonas
productivas tecnificadas, microempresas, ademas existe mercado
para la comercializacion de los productos de la zona, con mayor
inversion estatal y garantias para el productor.
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VISION

La parroquia La Avanzada En el 2025 es un territorio
altamente productivo y competitivo, existen microempresas
que procesan los productos de la zona, generando nuevas

fuentes de empleo, activando la economia local y
mejorando la calidad de vida de la poblacion
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VALORES CORPORATIVOS.

LOS QUE PRACTICABAN NUESTROS ABUELOS (ANTES)

Respeto.- una disciplina estricta que exige el respeto a uno y a los otros por sobre todas las cosas, existia la
galanteria para enamorar

Hospitalarios.- eran amables con los peregrinos, ayudaban a los enfermos, haciendo sentir como en casa al
momento de atenderlos.

Honradez.- Ayudaban a cuidar lo ajeno, la palabra valia mas que un papel escrito, no existia el chantaje como
ahora en la actualidad.

LOS QUE SE PRACTICAN EN LA ACTUALIDAD.

Respeto.- consiste en respetar mis semejantes, a mis hijos, respetar lo ajeno, como disciplina que se aprende
entre las personas.

Solidaridad.- implicas sentir la necesidad de los demas, ayudar a los mas necesitados, compartir con nuestros
semejantes en la solucién de algun problema.

Honestidad.- implica ser honestos con uno mismo, actuar con responsabilidad y transparencia. Dando ejemplo a
los hijos y la sociedad.



1. Disefiar estrategias que
conlleven a la construccion de un
sistema integral de riego que
beneficie a la poblacidn que se
dedica a la produccién agricola y
ganaderia.

2. Impulsar gestiones para la
consecucion de recursos del
estado y la empresa privada, para
instalar un mercado local para la
comercializacion de los productos
de la zona.
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3. Disefar estrategias
encaminadas a la facilitacion
de créditos productivos para
activar la econdmica local de

la parroquia.

. Disefar estrategias para la
nstalacion de microempresas
que generen nuevas ofertas

de trabajo para los
habitantes de la parroquia.

4. Implementar estrategias
de capacitacion y asistencia
tecnica agropecuaria.




IDENTIFICACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

Falta de Sistemas de riego | Disefar estrategias que conlleven a
la construccidn de un sistema
integral de riego que beneficie a la
poblacidon que se dedica a la
produccion agricola y ganaderia.

Legalizacién de terrenos.

Gestién ante autoridades competentes.

Disefio de fase de estudios.

Construccion de pozos y reservorios.

Construcciodn de sistemas de riego.

Establecimiento de acuerdos y convenios de cooperacién.

Falta de mercado para la Impulsar gestiones para la
comercializacién de consecucion de recursos del estado y
productos de la zona la empresa privada, para instalar un

mercado para la comercializacion de
los productos de la zona.

Fortalecimiento de la organizacién
Regulacion de intermediarios.
Capacitacion técnica

Apertura de mercados.

Cultivos organicos de calidad
Estudio y analisis de factibilidad

Dificultad para acceder a Disefiar estrategias encaminadas a la

créditos bancarios facilitacidon de créditos productivos
para activar la econdmica local de la
parroquia.

Legalizacion de terrenos.
Facilitacion de Créditos hipotecarios.
Creacion de un banco comunal.
Gestidon de recursos econdémicos.
Convenios de cooperacion.

Falta de asistencia técnica Implementar estrategias de
agropecuaria capacitacion y asistencia técnica
agropecuaria

Fomento de la capacitacion

Mejorar la Organizacién productiva
Concientizacién de la comunidad.
Formacién de lideres.

Integraciéon de la poblacion.
Inventarios de productores agricolas
Tecnificacidn de las fincas

Poco fomento de las Disefar estrategias para la
microempresas instalacion de microempresas que
generen nuevas ofertas de trabajo
para los habitantes de la parroquia.

Organizacién con vida juridica.
Capacitacion técnica agricola.
Disefio de proyectos.
Convenios de cooperacion.
Gestidén de recursos.
Incentivar la inversion privada
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- Movilizacion de recursos.
- Difusién de los productos de la zona.
- Instalacion de microempresas para procesar citricos
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RECURSOS NATURALES

FASE UNA ANALISIS SITUACIONAL

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - ) POTENCIALIDADES ( + )

Deforestacion Rio y vertiente
Contaminacién del agua del rio Variedad de arboles
Deforestacion de la cuenca del rio Carne Amarga. Buen clima
Contaminacion del medio ambiente Variedad de flora y fauna
Poco control de la caza de animales Calidad humana

Zonas inundables Existencia de bosques
No declaracion de areas protegidas Material pétreo
Explotacion de material minero Variedad de arboles frutales
Falta de apoyo al turismo Atractivos naturales

Bajo caudal de agua Terrenos fértiles

Mal manejo de los desechos sélidos Recursos mineros
Desperdicio del agua




PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - )

Contaminacion del agua del rio

Rio y vertiente

POTENCIALIDADES ( + )

N

Deforestacion de la cuenca del rio Carne Amarga.

N

Zonas de bosques

Contaminacion del ambiente.

Flora y fauna

Zonas de riesgo por desastres naturales

Material pétreo

ul|h

Falta de apoyo al turismo

ul|h

Atractivos naturales
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ANALISIS DE CAUSALIDAD DE PROBLEMAS

PROBLEMAS
¢Qué?

CAUSAS
éPor qué?

CONSECUENCIAS
Cuales

SOLUCIONES
éCon qué?

186

ACTORES

éQuienes?

Creadores del

Apoyan la solucién

problema

Contaminacion del Irrespeto de las leyes Escases de agua. Difusion de la - Comunidad Ministerio del

agua del rio ambientales. Escases de lluvias. constitucion tema - Propietarios de ambiente
Falta de baja la produccién. ambiental. automotores Gobiernos
concientizacion. Se deteriora el Campaiias de - Concesionarios provincial,
Explotacion de minas. ecosistema. concientizacion - Municipio. municipal y
Arrojo de desechos Variacion del clima. Aplicacién de - Ministerio del parroquial.
sélidos Agua no apta para normativas legales. ambiente Ministerio del
Filtracion de gases riego ni consumo Clubes ecoldgicos. ambiente.
toxicos. humano. Trabajo en Instituciones
Lavado de Extincién de coordinacion educativas.
automotores. especies acuaticas interinstitucional Empresa privada
Eliminacién de aguas Regulacion y
servidas control de agentes
Mala utilizacion del contaminantes.
servicio de
alcantarillado

Deforestacién de la Por la explotaciéon de Desaparicion de las Declaracién de - Comunidad. El ministerio de

cuenca del rio
Carne Amarga.

material pétreo

Falta de
concientizacion

Por Inundacion

Para la construccion
de viviendas.
Desconocimiento de
las leyes ambientales

especies acuaticas.
Incremento del
riego por
desbordamiento del
rio

Afectacion al
ecosistema.
Perdida de barrera
protectora natural

zonas protectoras
Aplicacion de la
normativa legal.
Campafia de
Concientizacion.
Capacitacion en
cuidado del medio
ambiente.

Comité de defensa
de las cuencas del
rio carne amarga.

- Concesionarias

- Los habitantes.

- Ministerio del
ambiente.

agricultura y del
ambiente.
Comunidad.
Propietarios de
terrenos.

Los habitantes.
Pro forestal
INAR

Secretaria de
Riesgos




146

Contaminacion del
ambiente.

Se arrojan desechos
solidos.

Falta de
concientizacion.

Se arrojan animales
muertos.

Mal tratamiento de las
aguas residuales.

Mal manejo de la
basura

Tala de arboles
Explotacion de minas.

Agua no apta para
el consumo
humano.
Escases de
produccion.
Productos
contaminantes.
Enfermedades.
Muerte de peces
pequefios.
Escases de agua

Capacitacion
comunitaria.
Conformar un
comité ciudadano
del control de la
contaminacion.
Campanfa de buen
manejo de los
desechos sdlidos.
Incrementar el
control por parte de
las autoridades.
Proyecto de
reciclaje de basura
Reforestacion
Regulacion de la
explotacion de
minas y canteras.

La gente.

Los pescadores.
El ministerio del
ambiente.

La comunidad

El ministerio del
ambiente.
MAGAP

El gobierno
parroquial

La ciudadania.

Zonas de riesgo por
desastres naturales

Falta de muros de
proteccion.

Zona montanosa
Confluyen las aguas
de varias vertientes.
Crecientes fuertes.
Posibles deslaves

Perdidas
materiales.
Afectacion a los
cultivos.
Escasea la
produccion.
Perdidas
econdmicas.
Inundacioén de
terrenos.

Construccién y
ampliacion de
muros de
proteccion.
Declaratoria de
emergencia en
época invernal.
Limpieza de
drenajes.
Dragado del rio.
Reforestacion de
las riveras del rio.
Plan de
contingencia.
Identificaciéon de
zonas de alto riesgo

Ministerio del
ambiente.
Municipio.
Gobiernos
provincial y
parroquial.

La ciudadania.

Municipio.
Ministerio del
ambiente.

Gobierno parroquial
y provincial.
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Falta de apoyo al
turismo

No existe promocion.
Falta de recursos.

No hay inversionistas.

Caminos en mal
estado.
Desorganizacién en la
comunidad.

Dificultad para
acceder a créditos.

No hay adelanto en
la parroquia.
Limitados ingresos
econdémicos.

No hay trabajo en
las comunidades.
Perdida de
beneficios del
estado.

Inventario de
lugares turisticos
de la parroquia
Promocién de los
atractivos turisticos
Organizacién de la
comunidad.
Disefio de
proyectos.

Acceso a créditos
para turismo.
Capacitacion
comunitaria
Fomento de la
inversién privada.
Mejoramiento de
los caminos de
acceso.

Gestion de
recursos.

Ministerio de
turismo.
Municipio.
Gobierno
provincial
Ciudadania.
Gobierno
parroquial

Ministerio de
turismo.

La comunidad.

La empresa
privada.

Los gobiernos
locales.

los propietarios de
terrenos.




ANALISIS FODA
FACTORES INTERNOS.

FORTALEZAS ( + )

- Variedad de especies forestales.
- Hidrografia.

- Especies de arboles maderables.
- Buen clima

- Existencia de bosques.

- Material pétreo.

- Arboles frutales.

- Atractivos turisticos naturales

- Variedad de arboles frutales.

- Recursos minerales.

- Buen clima.

- Terrenos fértiles.

DEBILIDADES ( - )

Deforestacion

Contaminacién del agua del rio

Comercializacion de la madera.

No existe ordenanzas para proteccion de medio ambiente.
Poca importancia de las autoridades en temas de recursos naturales.
La practica de la caseria

Incumplimiento de la constitucién en el tema ambiental.
Zonas de riesgo por desastres naturales.

Explotacion de recursos minerales.

Afectacion del suelo.

No declaratoria de areas protegidas

Falta de apoyo al turismo

Deforestacion de la cuenca del rio Carne Amarga.

Bajo caudal de agua

Mal manejo de los desechos sélidos
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FACTORES EXTERNOS.

OPORTUNIDADES ( + )

Declaracidon de zonas protectoras.

- Reservas de bosques.

- Zooldgico natural.

- Promocidn del turismo.

- Plan de reforestacion

- Apoyo de pro-forestal

- Apoyo del MAGAP

- Apoyo del ministerio del ambiente
- Ampliar cobertura de comunicacion vial
- Apoyo del MIES

- Proyectos del ministerio de turismo

- Declaratoria de zona de riesgo por desastres naturales.

- Recuperacién de las cuencas del rio carne amarga.
- Mancomunamiento

AMENAZAS ( - )

Aserradores.

La explotacion de arboles maderables
Deslaves.

Cambios climaticos.

Escases de agua.

Escases de lluvias.

Contaminacion del agua y del suelo.
Utilizacion de productos agroquimicos.
Compainias constructoras

Explotacion de material pétreo.
Concesionarias mineras
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ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS.

COMPARATIVAS COMPETITIVAS

- Variedad de especies forestales.
- Hidrografia.

- Especies de arboles maderables.
- Buen clima

- Existencia de bosques.

- Material pétreo.

- Arboles frutales.

- Atractivos turisticos naturales

- Variedad de arboles frutales.

- Recursos minerales.

- Buen clima.

- Terrenos fértiles.

- Paisajes naturales

Hacer inventario de zonas ecoldgicas

Prestar mayor interés al cuidado del medio ambiente.
Cumplir y hacer cumplir el mandato constitucional en el tema
ambiental.

Declarar zonas de reserva ecoldgica

Zooldgico natural.

Promocion del turismo.

Plan de reforestacion

Establecimiento de convenios con instituciones de apoyo a la
gestion ambiental.

Ampliar cobertura de comunicacién vial

Apoyo del MIES

Proyectos del ministerio de turismo

Declaratoria de zona de riesgo por desastres naturales.
Recuperacién de las cuencas del rio carne amarga.
Mancomunamiento

150



ANALISIS DE ESCENARIOS

SITUACION ACTUAL PESIMISTA

- Practica sin control de la caza.

- Tala indiscriminada de arboles

- Esta disminuyendo la vegetacién existe poco caudal de
agua

- Escases de especies silvestres y acuaticas.

- Contaminacién del agua y del suelo.

- Mal manejo de los desechos sdlidos.

- Incumplimiento de las leyes ambientales.

- Mal trato a los recursos naturales.

1 i

En la parroquia La Avanzada se esta llevando a efecto
actividades de caza y tala sin control, ademas no se esta

mas el agua y el ecosistema se ve afectado en el habitad
necesario para la conservacion de las especies animales y
vegetales.

SITUACION FUTURA PESIMISTA 15 ANOS

- Desnutricion

- Vertientes de agua secas y suelo estéril
- Desaparicion total de la flora y fauna

- No hay turismo

- [Escaseas de agua

- Proliferacion de enfermedades.

- Deterioro del medio ambiente.

- Tala indiscriminada

- Desaparicién de zona de bosque

preservando el medio ambiente por lo que cada vez escasea

SITUACION ACTUAL POSITIVA.

- Existencia de zonas de bosques.

- Hidrografia

- Atractivos turisticos naturales.

- Variedad de especies floristicas y faunisticas.

- Apoyo del gobierno parroquial.

- Existencia de instituciones del estado para la conservacion del
medio ambiente.

- Buen clima

- Buena calidad de los suelos

! |

La poblaciéon de la parroquia La Avanzada, cuenta con variedad de
especies animales y forestales que pueden ser declaradas zonas
protectoras, también existen atractivos turisticos naturales para el

planteamiento de proyectos que emplee a la comunidad y mejore la

calidad de vida de sus habitantes.

SITUACION FUTURA MEJORADA 15 ANOS.

- Existencias de extensas zonas de bosques y abundante caudal
de agua

- Variedad de flora y fauna

- Incremento del turismo

- Buen manejo de los deshechos sdélidos

- Calidad y buen uso de los suelos.

- Medio ambiente propicio para la conservacién de especies,
mejoras en plazas de empleo turisticas zonas declaradas
patrimonio natural

151



| |

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio en el
cual se han extinguido las especies de animales acuaticos y
silvestres, es nula la afluencia de turismo vy las
enfermedades son cada vez mas frecuentes por la tala
indiscriminada y el deterioro del medio ambiente.

| |

La Parroquia Avanzada en el 2025 cuenta con extensas zonas

protegidas que son medios propicios para la conservacién del agua,

especies floristicas y faunisticas, que son grandes atractivos
turisticos naturales que promueve el desarrollo local y gestién
ambiental.
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FASE DOS
ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARROQUIAL

VISION

9

En el 2025 |la parroquia La Avanzada es un territorio que
cuenta con extensas zonas de bosques declaradas areas
protegidas para la conservacion del agua, flora y fana,

existe abundante agua y una biodiversidad que atrae al
turismo nacional y extranjero.
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VALORES CORPORATIVOS.

Los que practicaban nuestros abuelos (antes)

Respeto.- una disciplina estricta que exige el respeto a uno y a los otros por sobre todas las cosas, existia la galanteria para
enamorar

Hospitalarios.- eran amables con los peregrinos, ayudaban a los enfermos, haciendo sentir como en casa al momento de
atenderlos.

Honradez.- Ayudaban a cuidar lo ajeno, la palabra valia mas que un papel escrito, no existia el chantaje como ahora en la
actualidad.

Los que se practican en la actualidad.

Respeto.- consiste en respetar mis semejantes, a mis hijos, respetar lo ajeno, como disciplina que se aprende entre las
personas.

Solidaridad.- implicas sentir la necesidad de los demas, ayudar a los mas necesitados, compartir con nuestros semejantes
en la solucién de algun problema.

Honestidad.- implica ser honestos con uno mismo, actuar con responsabilidad y transparencia. Dando ejemplo a los hijos y
la sociedad.



1. Implementar
estrategias de
conservacion, control y
proteccion de las
cuencas protectoras de
agua

4, Disenar un plan de
manejos de riesgos para
insertario en los COE
provinciales y cantonales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

. Disefiar estrategias de
reforestacion de la
cuenca del rio carne
amarga.

5. Disenar estrategias
para la promocioén de los
atractivos y bondades
turisticas naturales
existentes en la parroquia.
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3. Implementar un
modelo de gestidn
ambiental local
participativo.




IDENTIFICACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

PROBLEMAS

Contaminacion de vertientes
de en especial la agua del rio
Carne amarga

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Implementar estrategias de
conservacion, control y proteccion de
las cuencas protectoras de agua

PROPUESTAS DE PROYECTOS.

Difusién de la constitucidon tema ambiental.

Campafias de concientizacion

Aplicacidon de normativas legales.

Clubes ecoldgicos.

Trabajo en coordinacion interinstitucional

Regulacion y control de agentes contaminantes.

plan de manejo de microcuencas

manejo de microcuencas

manejo de potreros

Cconservacion de vertientes abastecedoras de agua de
consumo humano y animal

Pago de servicios ambientales

Poner en vigencia de la conservacion de bosque, pago de
servicios ambientales
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Deforestacidon de la cuenca
del rio Carne Amarga.

Disenar estrategias de reforestacion
de la cuenca del rio carne amarga.

Declaraciéon de zonas protectoras de biodiversidad
Aplicacion de la normativa legal.

Campafia de Concientizacion.

Capacitacion en cuidado del medio ambiente.

Comité de defensa de las cuencas del rio carne amarga.
Arborizacion

Contaminacion del ambiente.

Implementar un modelo de gestion
ambiental local participativo

plan de educacion ambiental

Capacitacién comunitaria.

Conformar un comité ciudadano del control de la
contaminacién.

Campafia de buen manejo de los desechos sélidos.
Incrementar el control por parte de las autoridades.
Proyecto de reciclaje de basura

Reforestacion

Regulacion de la explotacién de minas y canteras.
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Declaracion de bosques protectores

Zonas de riesgo por
desastres naturales

Disefiar un plan de manejos de
riesgos para insertarlo en los COE
provinciales y cantonales.

Construccion y ampliacion de muros de proteccion.

Declaratoria de emergencia en época invernal.
Limpieza de drenajes.

Dragado del rio.

Reforestacion de las riveras del rio.

Plan de contingencia.

Identificacion de zonas de alto riesgo

Falta de apoyo al turismo

Disenar estrategias para la promocién
de los atractivos y bondades turisticas
naturales existentes en la parroquia.

Inventario de lugares turisticos de la parroquia
Promocion de los atractivos turisticos
Organizacion de la comunidad.

Disefio de proyectos.

Acceso a créditos para turismo.

Capacitacion comunitaria

Fomento de la inversion privada.
Mejoramiento de los caminos de acceso.
Gestion de recursos.
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DESARROLLO DEL TERRITORIO

FASE UNA ANALISIS SITUACIONAL

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - ) POTENCIALIDADES ( + )

Deficiente sistema de alcantarillado Vias y caminos vecinales

Mal estado y mantenimiento de las vias Iglesia.

No se cuenta con casa parroquial Parque central

Pésimo estado de la infraestructura del sub-centro de salud Telefonia en la junta

Falta de casas comunales en los sitios. Apoyo del MIDUVI

Limitada infraestructura educativa Cancha multiple

No se cuenta con sistema de agua potabilizada en los sitios. Infraestructura educativa
Falta de parques recreacionales Lugares turisticos

Falta de puente carrosable y de cajon Minas Para explotar material pétreo
Mal manejo de los desechos sélidos. Recursos minerales

Dificultad para la recoleccién de basura. Mano de obra calificada

Déficit de vivienda Se cuenta con atencién infantil

Muros de escolleras incompletos

Falta de coliseo

Falta de canchas de uso multiple.

Falta de bafos publicos

Limitado sistema de telefonia publica.
No existe construccion de un mercado
No hay reten policial

falta de recorrido urbano para los sitios
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( limén playa y la Pereira )

Falta de servicio eléctrico extensién de alumbrado publico

Falta de Internet inaldmbrico para los sitios

No se cuenta con espacio fisico para CDI

Deficiente servicio de alumbrado publico

PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( - )

POTENCIALIDADES ( + )

1 | Falta de puente carrosable y de cajon 1

Apoyo del MIDUVI

2 | Deficiente infraestructura mobiliario y 2
equipamiento publico.

Parque infantil

3 | Mal estado y mantenimiento de las vias

4 | Deficiente sistema de alcantarillado 3

Telefonia publica en la junta

5 | No se cuenta con sistema de agua potabilizada 4
en los sitios.

Infraestructura de seguridad, salud y educacion.

6 | Falta de espacios recreacionales (parques, 5
canchas de uso multiple, coliseo)

Minas para la explotacion de material pétreo




ANALISIS DE CAUSALIDAD DE PROBLEMAS
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PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES ACTORES
¢Qué? éPor qué? Cuales éCon qué? ¢Quienes?
Creadores del Apoyan la solucién
problema
- Falta de apoyo de los - Incomunicacién - Disefo de fases de estudio.| - Las autoridades | - Gobierno
gobiernos de turno. con comunidades |- Planteamientos de de turno. Provincia
Falta de puente | i - Gobierno - Secretaria de
carrosable y de Falta de recursos vecinas proyecto_s._ obiern _
cajon presupuestar-l(l)s. - Se plerd_ef la - Establecimiento de _ prov_|n_C|_aI. riesgos
- Falta de gestidn. produccion acuerdos y compromisos - Municipio. - MAGAP
- Falta de unidad para exigir - Atraso en el de apoyo institucional. - MIDUVI
- Falta de concientizacion desarrollo - Gestién ante las
autoridades competentes.
- Construccion de puentes
carrosables y de cajén
- Insuficiente nimero de aulas |- Carencia de - Construcciéon de un centro |- Municipio - Municipio
- Falta de equipamiento y servicios sociales. | de salud con equipamiento|- Gobierno - Gobierno
construccién del centro de - Controversias nuevo provincial provincial
Deficiente salud. sociales. - Ampliaciéon de - Gobierno - Gobierno
infraestructura |- No se cuenta con - Mala calidad de infraestructura educativa. parroquial parroquial
mobiliario y infraestructura del CDI vida. - Construccién de casa - La comunidad |- MIDUVI
equipamiento |- Falta de casa parroquial - Incumplimiento de| parroquial. - MTOP
publico. - Incumplimiento de derechos. - Equipamiento de aulas - La ciudadania

propuestas.

- Falta de mobiliario publico.

- No se cuenta con areas
verdes.

- No existe casas comunales.

- Colegio no cuenta con coliseo
educativo.

- Negligencia.

- Subdesarrollo.

- Estancamiento.

- Subempleo.

- Mala atencion al
publico.

escolares.
- Plan de vivienda popular.
- Centro de telefonia publica.
- Lotizacién de terrenos.
- Construccién de un cuartel
para los bomberos.

- Lainversioén

privada.




161

- Concentracion de recursos. - Dificultad para el |- Disefio de fase de estudios.|- Gobierno Gobierno
Mala administracion. transporte. - Impactos favorables. Provincial Provincial.
- Marginacion. - Mala calidad de - Establecimiento de - Municipio Gobierno
Mal estado y - Despreocupacion de las vida. convenios de cooperacion. |- Miduvi Nacional.
mantenimiento | autoridades. - Dificil acceso a los |- Apertura de vias. - Comunidad. Miduvi
de las vias - Falta de recursos. sitios. - Apoyo del concejo - Junta Comunidad
- Falta de gestion. - Perdida de la provincial. parroquial Junta parroquial
- Falta de propuestas. produccion - Asfaltado y lastrado de las Empresa Privada.
- Extraccion de material pétreo.|- Carestia de la calles.
- Circulaciéon de vehiculos vida. - Construccién de aceras y
pesados - Conflictos sociales | bordillos.
- Falta de mantenimiento.
- Vias son de tierra.
- Falta de carpeta asfaltica.
- No se cuenta con aceras y
bordillos.
- Poco interés de las Insalubridad. - Disefio de fase de - Municipio Municipio
autoridades. Enfermedades. estudios. - Miduvi Miduvi
- Falta de apoyo. Situacion - Conformacion de - Comunidad. Comunidad
Deficiente - Falta de convenios. critica. veedurias ciudadanas. - Junta Junta parroquial
sistema de - Falta de recursos. Mala calidad de |- Gestidn de recursos. parroquial Gobierno
alcantarillado |- Falta de mantenimiento del vida. - Establecimiento de Provincial.
alcantarillado. Conflictos acuerdos de Empresa Privada.
- Mal uso del alcantarillado. sociales. cooperacion.
- Mal construccién sistema de Desconfianza. - Construccién de sistema
alcantarillado en el sitio Abandono. de alcantarillado integral

limoén playa.

- No cubre a todas las
familias.

- Falta de ampliacién en la
poza de oxidacion.

- No tratamiento de las aguas
residuales.

Subdesarrollo.

para la parroquia.

- Ampliacién de a poza de
oxidacion.

- Reconstruccion del
sistema de alcantarillado
en sitio limodn playa
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Falta de gestion. - Enfermedades. Conformacién de la - Municipio Municipio

Falta de unidad para exigir. |- Alto costo del junta de agua. - Miduvi Miduvi

Falta de apoyo de las agua. Disefio de fase de - Comunidad. Comunidad
Insuficiente instituciones competentes. - Controversias estudios. - Junta Junta parroquial
sistema de Falta de recursos. sociales. Gestién ante el parroquial Gobierno
agua Por la centralizacion. - Déficit de la municipio y MIDUVI. Provincial.
potabilizada No se cuenta con pozo para salud. Autogestion de recursos. Empresa Privada.
en los sitios tratamiento de agua. - Situacién Forestacion de la cuenca

No disponen de red publica econdémica de abastecimiento.

de agua critica. Construccion de planta

- Problemas de agua potable en
familiares. sitios de la parroquia
- Parasitosis.
- No se cuenta con areas - Nifios expuestos Construccion de parques |- Municipio Municipio

verdes. a situacion de Trabajo en coordinacion |- Gobierno Gobierno
Falta de - Falta de recursos. riesgos Gestién de recursos. provincial provincial
espacios - No hay inversién. - Nifios en las Veedurias ciudadanas. - Gobierno Gobierno
recreacionales | - No se cuenta con parque calles. Construccion de parques parroquial parroquial

infantil. - Mala utilizacion infantiles - Instituciones Instituciones del

- Falta de un coliseo del tiempo libre. Construccion de canchas del estado estad

No existen canchas de uso
multiple en los sitios y
ciudadelas.

No hay adecuacién de
balnearios.

Falta de un malecon sobre
el rio.

No fomenta el
deporte.
Atraso en el
desarrollo.
Inadecuado
desarrollo de
los nifos

de uso multiple.
Construccion de coliseo
de deportes.
Remodelacion y
mejoramiento de
infraestructura de los
espacios turisticos de la
parroquia

La ciudadania

La ciudadania
La inversion
privada.
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ANALISIS FODA

FACTORES INTERNOS.

FORTALEZAS ( + ) DEBILIDADES ( - )

- Apoyo de MIDUVI - No se cuenta con infraestructura de casa parroquial.

- Cancha multiple. - Falta de aulas escolares

- Existe parque. - Mal equipamiento de las aulas de ensefianza

- Planta de agua potable. - Mal uso del alcantarillado.

- Atractivos turisticos - Alcantarillado mal construido e incompleto

- Junta parroquial constituida. - Mal estado de las vias de acceso.

- Espacios de recreacion. - Falta de infraestructura comercial.

- Material pétreo. - limitado de mobiliario publico.

- Apoyo del consejo provincial. - Equipos de computos obsoletos

- Asociacién de juntas parroquiales. - Falta de espacios recreacionales.
Infraestructura social, de salud y educacioén. - No existe infraestructura en los sitios turisticos

- Apertura de vias de acceso. - Falta de espacios comunitarios

- Iglesia.

- Biblioteca.

- Servicio de telefonia publica
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FACTORES EXTERNOS.

OPORTUNIDADES ( +) AMENAZAS (-)

- Apertura de nuevas vias de acceso y - Oligarquia

comunicacion. - Migracion.
- Asfaltado y lastrado de vias de la parroquia. - Pérdida de autonomia
- Construccién de parques. - Extrema pobreza.
- Inversién para mejoramiento de la infraestructura |- Privatizacion.

publica. - Perdida de apoyo del estado
- Planta de agua potable en sitios - Division territorial.
- Alcantarillado integral. - Mal manejo de recursos del estado
- Construccién de mercados de comercializacion. - Aprobacion de leyes que afecten al funcionamiento de las juntas
- Construccion de coliseo y canchas deportivas. parroquiales.
- Construcciéon de casa parroquial - Crisis mundial
- Casa comunales en los sitios.
- Construccién de un malecén sobre el rio carne

amarga.
- Ampliar el beneficio de bono de vivienda
- Construccion de sistemas de riego.
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ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS.

COMPARATIVAS COMPETITIVAS

Biblioteca publica.

Escuelas.

Iglesia

Colegio

Apoyo de MIDUVI

Cancha multiple.

Existe parque.

Planta de agua potable.
Atractivos turisticos

Junta parroquial constituida.
Espacios de recreacion.
Material pétreo.

Apoyo del consejo provincial.

Asociaciéon de juntas parroquiales.

Apertura de vias de acceso.
Servicio de telefonia publica

Mayor asignacion presupuestaria

Trabajo coordinado.

Capacitacion.

Establecimiento de acuerdos y convenios.
Mejoramiento de la infraestructura social.
Espacios de recreacion.

Planta de agua.

Sistema de alcantarillado integral de la parroquia.

Casas comunales en los sitios.
Mejoramiento de las vias.

Ampliar el servicio de telefonia publica.
Construccion de planta industrial
Espacios para la comercializacion.
Apertura de vias.

Construccion de puentes




ANALISIS DE ESCENARIOS

SITUACION ACTUAL PESIMISTA

SITUACION ACTUAL POSITIVA.

- Vias en pésimo estado

- Falta de espacios recreativos

- Falta de mercados de comercializacion

- Falta de planta de agua potable.

- Deficiente servicio de alcantarillado.

- Mal servicio de recoleccion de basura.

- Contaminacién.

- Descoordinacion.

- Mal estado de las instalaciones del sub-centro, las
escuelas, la junta

- Dificultad para la comunicacion.

- No se cuenta con vivienda digna.

4

La Parroquia La Avanzada en el desarrollo territorial
carece de obras basicas, las vias estan en pésimo estado,
no se cuenta con vivienda digna, ademas no existe un
trabajo coordinado para la ejecucién de obras publicas.

SITUACION FUTURA PESIMISTA 15 ANOS

- Desintegracion social.

- Mala calidad de vida de los habitantes.

- Subdesarrollo.

- Vias deterioradas e incomunicadas.

- Perdida de apoyo de las autoridades.

- Pésimo estado de las instalaciones de salud, educacion
y seguridad.

- Se cuenta con escuelas.

- Existe sub-centro de salud.

- Hay vias de acceso a los sitios.
- Telefénica publica.

- Iglesia.

- Parque.

- Atractivos turisticos

- Planta de agua

- Via principal asfaltada

- Apoyo del gobierno parroquial.
- Agua entubada en los hogares.
- Parque infantil.

- Canchas deportivas.

1

La Parroquia La Avanzada es un territorio que cuenta con
infraestructura educativa y de salud, ademas tiene una bonita
iglesia, parque y lugares turisticos con atractivos naturales, cuenta
con via asfaltada de acceso a la parroquia, planta de agua potable y
sistema de alcantarillado para gran parte de las familias

SITUACION FUTURA MEJORADA 15 ANOS.

- Se cuenta con planta de agua potable.
- Se cuenta con alcantarillado integral.
- Buena infraestructura social.

- Vivienda popular.

- Vias en buen estado.

- Comunicacion.

- Cuenta con espacios de recreacién.
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- Vivienda en pésimas condiciones.
- Agua de mala calidad.
- Insalubridad.

.

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio que
carece de agua tratada y alcantarillado integral, no tiene
apoyo de las autoridades, sus vias estan totalmente
destruidas, pésima calidad de vida por falta de vivienda e
infraestructura social.

- Administraciéon transparente.
- Obras ejecutadas.

- Cumplimiento de propuestas.
- Existe coliseo.

.

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio cuya

administracién es transparente y cuenta con obras de infraestructura
basica, excelentes vias de acceso y comunicacion, familias con

hogares dignos y buena calidad de vida de los habitantes.
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FASE DOS
ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARROQUIAL

VISION
o)

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio
gue cuenta con todos los servicios basicos, vivienda

digha y medio ambiente sano que garantiza el derecho
al buen vivir.
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VALORES CORPORATIVOS.

LOS QUE PRACTICABAN NUESTROS ABUELOS (ANTES)
GENEROSIDAD.- es el valor de dar sin medida sin esperar nada a cambio.

AMOROSOS.- es el valor que nos hace ser tiernos, fraternos, carinosos al momento de manifestar nuestros
sentimientos a los demas.

TOLERANCIA.- es la habilidad para entender a los demas y respetar sus puntos de vista.

LOS QUE SE PRACTICAN EN LA ACTUALIDAD.

HONESTIDAD.- Es una valor que nos hace ser transparentes en nuestros pensamientos y acciones frente a los
demas.

RESPONSABILIDAD.- es la muestra de nuestros actos en el reflejo de la persona, una condicién de vida
importante para una buena convivencia.

SOLIDARIDAD.- es la capacitad que tenemos las personas para poder apoyar, compartir, ayudar en la solucién de
los problemas a otras personas. Poniéndose en el lugar de ellos.



1. Impulsar estrategias de
movilizacion de

recursos, que permita la
construccion de puentes
carrosables y de cajon

OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

5. Disefar estrategias para
el mejoramiento y
ampliacion de los sistemas
de agua en la parroquia.

6. Implementar planes y
programas que conlleven a
la creacion de diversos
espacios de recreacion y
deporte dentro de la
jurisdiccion parroquial.
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IDENTIFICACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

PROBLEMAS

Falta de puente carrosable
y de cajon

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Impulsar estrategias de movilizacion de
recursos, que permita la construccion de
puentes carrosables y de cajén

PROPUESTAS DE PROYECTOS.

- Disefio de fases de estudio.

- Planteamientos de proyectos.

- Establecimiento de acuerdos y compromisos de apoyo
institucional.

- Gestion ante las autoridades competentes.

- Construccién de puentes carrosable y de cajon

Deficiente infraestructura
mobiliario y equipamiento

Implementar estrategias que viabilicen
la ejecucion de obras publicas
prioritarias y mejoramiento de la

- Construccién de un centro de salud con equipamiento
nuevo

- Ampliacién de infraestructura educativa.

- Construcciéon de casa parroquial.

- Equipamiento de aulas escolares.

publico. infraestructura de las instituciones del - Plan de vivienda popular.
estado presentes en la parroquia. - Centro de telefonia publica.
- Lotizacion de terrenos.
- Construccién de un cuartel para los bomberos.
- Disefio de fase de estudios.
Promover estrategias de cooperacion - Impactos favorables.
Mal estado y para el mejoramiento y ampliacién de - Establecimiento de convenios de cooperacion.
mantenimiento las vias de acceso y comunicacion de la | - Apertura de vias.
de las vias cabecera parroquial y sitios. - Apoyo del concejo provincial.

- Asfaltado y lastrado de las calles.
- Construccidn de aceras y bordillos.

Deficiente sistema de
alcantarillado

Disefiar mecanismos adecuados para la
construccién de red de alcantarillado
integral para la parroquia.

- Disefio de fase de estudios.

- Conformacion de veedurias ciudadanas.

- Gestion de recursos.

- Establecimiento de acuerdos de cooperacion.

- Construcciéon de sistema de alcantarillado integral para la

parroquia.
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Ampliacion de a poza de oxidacion.
Reconstruccion del sistema de alcantarillado en sitio limon

playa

Insuficiente sistema de
agua potabilizada en los
sitios

Disefiar estrategias para el
mejoramiento y ampliacién de los
sistemas de agua en la parroquia.

Conformacién de la junta de agua.

Disefio de fase de estudios.

Gestion ante el municipio y MIDUVI.

Autogestion de recursos.

Forestacion de la cuenca de abastecimiento.
Construccion de planta de agua potable en sitios de la
parroquia

Falta de espacios
recreacionales

Implementar planes y programas que
conlleven a la creacion de diversos
espacios de recreacién y deporte dentro
de la jurisdiccién parroquial.

Construccion de parques

Trabajo en coordinacion

Gestion de recursos.

Veedurias ciudadanas.

Construccion de parques infantiles
Construccidon de canchas de uso multiple.
Construccioén de coliseo de deportes.
Remodelacion y mejoramiento de infraestructura de los
espacios turisticos de la parroquia
Construccion de casas comunales
Construccion de sedes sociales
Construccion de centro de reuniones
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

) FASE UNA
ANALISIS SITUACIONAL PARTICIPATIVO

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( -) POTENCIALIDADES ( + )

Falta de decision para organizarse

Gobierno Parroquial

Organizaciones no legalizadas

Instituciones Educativas

Falta de capacitacion a los lideres

Tenencia Politica

Falta de trabajo en asocio

CDI

Poco apoyo a las organizaciones locales

Instituciones Cooperantes

Escases de recursos

Sub-centro de Salud

Escasa coordinacién entre instituciones de la parroquia

Biblioteca

Falta de capacitacion a las Instituciones Parroquiales

Clubes Deportivos Masculinos - Femeninos

Desconfianza en la administracién politica

Comunidad Cristiana

No se cuenta con institucion policial

Escuela de Futbol

Incumplimiento de horarios en la atencién del sub-centro
de salud

Grupo de Caballeria Blindada Febres Cordero

No se cuenta con liga parroquial

Comité pro mejoras en los sitios

Pocas organizaciones con vida juridica

Ciudadelas con vida juridica

No existe organizacion agricola

Sindicato de choferes

No existe reglamentacién para el uso de la silla vacia

Veedurias ciudadanas
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PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

PROBLEMAS ( -) POTENCIALIDADES ( + )
1 Bajo presupuesto de la junta parroquial 1 Gobierno Parroquial
2 Poco apoyo a las organizaciones locales 2 Instituciones locales
3 No se cuenta con institucion policial 3 Tenencia politica
4 Incumplimiento de horarios en la atencién del 4 Sub-centro de Salud

sub-centro de salud
5 Pocas organizaciones con vida juridica 5 Organizaciones locales




ANALISIS DE CAUSALIDAD DE PROBLEMAS

PROBLEMAS
¢Qué?

CAUSAS
éPor qué?

CONSECUENCIAS
Cuales

SOLUCIONES
éCon qué?

ACTORES

éQuienes?

Creadores del

Apoyan la

186

Bajo
presupuesto de
la junta
parroquial

Asignacion de
presupuesto limitado
No hay asignaciones
extrapresupuestarias
No se establece
convenios.

No planteamiento de
proyectos.

Falta de dialogo
entre la empresa
privada y la junta.
Poco fomento de la
inversion extranjera.
Falta de capacitacion

Perdida de Beneficios
Conflictos sociales.
Retraso de la
parroquia.

Capacitacion a lideres
locales

Presupuesto participativo
Los impuestos se cobren
e inviertan en la
parroquia.

Trabajo en asocio.
Planteamiento de
proyectos.
Establecimiento de
convenios de cooperacion
Fomento de la inversion
extranjera y empresa
privada.

problema
Dirigentes
Socios
Comunidad
Autoridades
locales

solucién
Dirigentes
Socios
Comunidad
Autoridades
locales
MIES

Poco apoyo a las
organizaciones

Falta de recursos
Econdmicos.

Mala Administracion
Perdida de liderazgo

Capacitacién
Gestion de Recursos

Dirigentes
Socios

Dirigentes
Socios

locales Desinterés - Ausencia de Economicos Comunidad Comunidad
Falta de gestion. beneficios. Gestidn de Apoyo por Autoridades Autoridades
Falta de capacitacion | - Desorganizacion parte de las Autoridades locales locales,
de los lideres. social locales Cantonales,
No planteamiento de | - Problemas sociales Apoyo de los Socios. Provinciales,
propuestas - Mala ocupacion del Mapeo organizacional. Nacionales

tiempo libre
No se cuenta con Falta de la cultura de | - Alto indice Gestidn ante las Dirigentes Dirigentes

institucion
policial

informarse
Desinterés de la
Ciudadania.

delincuencial
Inseguridad
ciudadana.

autoridades
competentes.
Organizacion de un

Socios
Comunidad
Autoridades

Socios
Comunidad
Autoridades




Falta de - Conflictos sociales comité de exigibilidad de locales locales
responsabilidad - Perdidas materiales derechos. Instituciones Instituciones
social. humanas Incrementar el personal publicas publicas
No se exige. policial
Incumplimiento de Difusion de la
leyes. constitucion.
No hay reten policial Regulacion del
Falta de personal funcionamiento de bares
policial y establecimientos
comerciales
Incumplimiento Irresponsabilidad de [ - Atencidn inoportuna Regulacion del Dirigentes Dirigentes
de horarios en la los directores. - Agravamiento de las funcionamiento del sub- Socios Socios
atencion del Falta de criterio enfermedades centro. Comunidad Comunidad
sub-centro de comun del medico de | - Mayores gastos a la Ejercer control por parte Autoridades Autoridades
salud turno. familia de la junta parroquial locales locales
No hay control - Dificultad para Conformacion de un MIES
Gente no exige. acceder a este comité de salud Gobierno
No existe un comité servicio Incremento de personal parroquial
de salud. medico especializado.
No hay médicos Sanciones
especialistas
Pocas Falta de gestion de - Atraso de las Legalizacion de las Dirigentes Dirigentes
organizaciones sus lideres Organizaciones Organizaciones Socios Socios
con vida juridica Falta de comprension | - Mala Administracion Capacitacion a los Comunidad Comunidad
entre - Desinterés por lideres. Autoridades Autoridades
socios organizarse. Responsabilidad locales locales
Falta de Recursos - Trabajo ciudadana.
Econdmicos. descoordinado. Gestién de Recursos
Falta de - Desorganizacién Econdmicos
responsabilidad social Impulsar nuevas formas
social - Ausencia de de organizacién social
Falta de toma de beneficios. Programa de difusién de
decisiones. los beneficios de estar

Escaso conocimiento
de los beneficios.

organizados.
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ANALISIS FODA
FACTORES INTERNOS.

FORTALEZAS ( + )

- Gobierno parroquial

- Instituciones educativas.

- Tenencia politica.

- CDI

- Instituciones cooperantes.

- Sub-centro de salud.

- Biblioteca.

- Clubes deportivos

- Comunidades cristianas.

- Directivas locales

- Sindicato de choferes

- Veedurias ciudadanas

- Instituciones Cooperantes

- Escuela de Futbol

- Grupo de Caballeria Blindada Febres Cordero
- Comité pro mejoras en los sitios

DEBILIDADES ( - )

Falta de decision para organizarse

Organizaciones sin vida juridica.

Poca participacion de los lideres.

Escasa participacion de la ciudadania.

Falta capacitacién de los lideres.

Poca importancia a la organizacién social
Desconocimiento de los tramites legales y beneficios.
Falta de gestion

Escasa coordinacion interinstitucional
Desconocimiento de constitucion.

No se cuenta con reglamentacion para uso de la silla vacia.
Existen pocas organizaciones con vida juridica.

No se cuenta con liga parroquial

No existe institucidon policial
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FACTORES EXTERNOS.

OPORTUNIDADES ( +) AMENAZAS (-)

- Legalizacién de las organizaciones. - Negligencia.
- Ejecucion de proyectos. - Privatizacion de los servicios publicos.
- Vida juridica. - Corrupcién.
- Nuevas formas de organizacién social - Desaparicion de las organizaciones.
- Beneficios sociales. - Pedida de apoyo con las instituciones del estado.
- Mejoramiento de la institucionalidad. - Inseguridad.
- Accesos al control del gasto publico. - Burocracia.
- Participacién en la elaboracién del presupuesto - Incumplimiento de propuestas.
participativo. - no se cumpla el mandato constitucional

- Apoyo de la empresa privada.

- Inversidén extranjera

- Creacion de liga parroquial

- Asociaciones agricolas

- Reglamento para el uso de la silla vacia
- Funcionamiento de reten policial




ANALISIS DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS.

COMPARATIVAS

- Instituciones educativas.

- Gobierno parroquial

- CDI

- Tenencia politica.

- Instituciones de la cooperacion.
- Sub-centro de salud.

- Biblioteca.

- Clubes deportivos

- Comunidades cristianas.

- Directivas locales

- Sindicato de choferes

- Veedurias ciudadanas

- Escuela de Futbol

- Grupo de Caballeria Blindada Febres Cordero
- Comité pro mejoras en los sitios

COMPETITIVAS

Decision para organizarse

Contar con vida juridica de las organizaciones locales
Activa participacion de los lideres.

Participacion de la ciudadania en toma de decisiones
Capacitacién y liderazgo proactivo

Prestar mayor importancia a la organizacion social
Conocimiento de los tramites legales y beneficios.
Capacidad de gestién

Coordinacion interinstitucional

Conocimiento de las leyes y competencias de los gobiernos
seccionales.

Reglamentacion para el uso de la silla vacia.
Conformar la liga parroquial

Funcionamiento del UPC
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ANALISIS DE ESCENARIOS

SITUACION ACTUAL PESIMISTA SITUACION ACTUAL POSITIVA.
- Organizaciones pasivas - Organizaciones con vida juridica que apoyan la gestidon publica.
- Lideres poco participativos. - Buena predisposicion de los lideres.
- No estan capacitados para promover la organizacion - Instituciones publicas.
social. - Gestién administrativa.
- Desconfianza - Autoridades locales.
- Desintegracién institucional. - Instituciones cooperantes.

- No se cuenta con vida juridica.
- Organizaciones que no llevan cabo acciones en beneficio
de la colectividad.

La parroquia La Avanzada actualmente cuenta con instituciones
En la Parroquia La Avanzada las instituciones, publicas y privadas cuyos lideres tienen buena predisposicién para
organizaciones, lideres y autoridades no estan capacitados | trabajar coordinada y planificadamente en beneficio de la

para coordinar acciones en beneficio de la sociedad, lo que | comunidad.

impide el desarrollo institucional y progreso de la
parroquia

SITUACION FUTURA PESIMISTA 15 ANOS SITUACION FUTURA MEJORADA 15 ANOS.
- Organizaciones desaparecidas - Organizaciones fortalecidas y ejecutando proyectos sociales.
- Inexistencia de lideres. - Excelente desarrollo institucional
- No existe participacién de la ciudadania. - Garantia en el cumplimiento de derechos
- Se vive en dictadura. - Se brinda apoyo a las organizaciones existentes y se promueve
- No existe control sobre el gasto publico. nuevas formas de organizacion
- Administraciones corruptas. - Metas claras para el desempefio de funciones.

- Mala distribucion de los recursos
- Pésimo estado de la institucionalidad de la parroquia




En la Parroquia La Avanzada en el 2025 las instituciones
han dejado de funcionar por la corrupcion y perdida de
liderazgo, se vive en dictadura, la ciudadania no participa
en la toma de decisiones hay mala administracion e
inversion de los recursos del estado.

En la Parroquia La Avanzada en el 2025 cuenta con un excelente
modelos de gestidn institucional, las instituciones estan legalizadas,
y aportan mediante ejecucion de proyectos al desarrollo social,
garantizando el cumplimiento de los derechos de la ciudadania
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FASE DOS

ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARROQUIAL

VISION

La Parroquia La Avanzada en el 2025 es un territorio donde
existen organizaciones legalmente constituidas con lideres
capacitados que prestan servicio a la comunidad mediante la

ejecucion de proyectos que generan nuevas oportunidades, y
fortalecen la institucionalidad de la parroquia.
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VALORES CORPORATIVOS.

LOS QUE PRACTICABAN NUESTROS ABUELOS (ANTES)

Hospitalidad.- Personas que brindan servicio sin ver la condicidon de cada persona, acogiendo a las personas que
visitan su hogar o comunidad.

Lealtad.-Es el secreto de la amistad, la persona no puede conservar su amistad si no hay lealtad

Puntualidad.-Ser cumplido estar a tiempo en sus horas laborales

LOS QUE SE PRACTICAN EN LA ACTUALIDAD.

Respeto.- saber respetar a las personas de toda edad y condicidén social, condicidon muy importante para la
convivencia familiar y social

Solidaridad.- son personas que ayudan desinteresadamente a los que mas necesitan sin esperar nada a cambio

Tolerancia.- Maxima diferencia que se tolera o admite, tiene que ver con el respeto a los puntos de vista y
criterios diferentes a los nuestros.



1. Disenar estrategias para la
asociatividad territorial y la
movilizacién de recursos e

incrementar el presupuesto de
la junta parroquial para la

ejecucion de obras y servicios.

4. Disenar estrategias de

regulacion y control en el

cumplimiento de horarios

de la atencion médica en
sub-centro de salud.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

3. Impulsar mecanismos
para la creacion de un
UPC y funcionamiento de
la institucidn policial en la
parroquia

2. Impulsar el cumplimiento
de propuestas que viabilicen el
apoyo del estado hacia las
organizaciones locales de la
parroquia

5. Disefiar estrategias
encaminadas a la facilitacion
de los tramites para la
legalizacion de las
organizaciones




IDENTIFICACION DE PROPUESTAS DE PROYECTOS.

PROBLEMAS

Bajo presupuesto de la
junta parroquial

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Disefar estrategias para la asociatividad

territorial y la movilizacion de recursos e
incrementar el presupuesto de la junta
parroquial para la ejecucion de obras y
servicios.

PROPUESTAS DE PROYECTOS.

- Capacitacion a lideres locales

- Presupuesto participativo

- Los impuestos se cobren e inviertan en la parroquia.

- Trabajo en asocio y en mancomunamiento

- Planteamiento de proyectos.

- Establecimiento de convenios de cooperacidn

- Fomento de la inversidn extranjera y empresa privada.
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Poco apoyo a las
organizaciones locales

Impulsar el cumplimiento de propuestas
que viabilicen el apoyo del estado hacia
las organizaciones locales de la
parroquia

- Capacitacioén

- Gestion de Recursos econdmicos

- Gestidon de Apoyo por parte de las autoridades locales
- Apoyo de los Socios.

- Mapeo organizacional.

No se cuenta con
institucion policial

Impulsar mecanismos para la creacién
de un UPC y funcionamiento de la
institucion policial en la parroquia

- Gestion ante las autoridades competentes.

- Organizacién de un comité de exigibilidad de derechos.

- Incrementar el personal policial

- Difusidn de la constitucion.

- Regulaciéon del funcionamiento de bares y establecimientos
comerciales

Incumplimiento de
horarios en la atencidn
del sub-centro de salud

Disefar estrategias de regulacion y
control en el cumplimiento de horarios
de la atencion médica en sub-centro de
salud.

- Regulacion del funcionamiento del sub-centro.
- Ejercer control por parte de la junta parroquial
- Conformacién de un comité de salud

- Incremento de personal medico especializado.
- Sanciones

Pocas organizaciones
con vida juridica

Disefar estrategias encaminadas a la
facilitacion de los tramites para la
legalizacién de las organizaciones

- Legalizacién de las Organizaciones

- Capacitacion a los lideres.

- Fomento de la Responsabilidad ciudadana.

- Gestidn de Recursos Econdmicos

- Impulsar nuevas formas de organizacion social

- Programa de difusién de los beneficios de estar organizados.




ANEXOS
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACTORES DE LA PLANIFICACION

El conjunto de participantes?® en los procesos de planificacion (politica).
En términos generales es posible diferenciar entre:

e Actores con poder de decision (autoridades, directivos, politicos,
etc.),

e Planificadores (técnicos y consultores involucrados en la elaboracién
del borrador del plan) y los afectados por la planificacion (poblacidon,
grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo-objeto, etc.).

e Dependiendo de los sistemas y alcances de la planificacion es posible
identificar otro tipo de actores, como:

e Otras instituciones involucradas a través de coordinacién institucional
0 por iniciativa propia al percibir afectadas sus competencias,

e Organizaciones de la ciudadania no directamente afectada, las cuales
representan intereses corporativos y “terceros” como otro tipo de
actores involucrados indirectamente a través de alguno de los grupos
antes mencionados (expertos, asesores, financiadores, lobbyistas,
etc.)

PROBLEMAS

Situaciones negativas que afectan directamente a las organizaciones
funcionales o territoriales. No son la ausencia o falta de una solucién
especifica; por ejemplo no es correcto definir como problema “falta
escuela”, el problema puede ser el analfabetismo, o una deficiente
educacion escolar, y, la “falta de la escuela” podria ser una de las
causas del problema. Los problemas se identifican mediante lluvia de
ideas.

PRIORIDADES (de problemas)

Son los problemas mas sentidos por la poblacidn —-que deben ser
atendidos con mayor urgencia- y definidos por ella misma mediante
consenso. El criterio para definirlos se relaciona con el impacto que
presupone su atencién en el futuro. Se recomienda determinar 3
prioridades.

3 ST . . .7 . .
El analisis de los actores de la planificacion en relacion a sus intereses, percepciones, propuestas,

capacidad de articulacidn e influenciacion y de los efectos de la planificacidn sobre los mismos representa
uno de los grandes desafios para el desarrollo y perfeccionamiento de la planificacion en la actualidad.
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CAUSAS

Son el porqué de los problemas o la caracterizacion e identificacion del
origen de ellos. Un problema puede darse por muchas causas. Se
recomienda trabajar hasta en 3 causas -principales— de problemas.

SOLUCIONES

Son los medios que pueden ayudar a lograr la solucién de los problemas
detectados. Son actividades o conjuntos de actividades concretas que
pueden clasificarse en:

e Acciones inmediatas: asistencia técnica, formulacién de
ordenanzas, gestién politica, realizacion de convenios, trabajo
comunitario, campafas de educacion, etc.;

Ideas de proyectos;
Acuerdos politicos;

Acuerdos interinstitucionales;
Otro

Se recomienda detectar soluciones que neutralicen mas de 1 causa.
ACCIONES INMEDIATAS

Son un conjunto de acciones a través de las cuales el proceso de
planificacion concreta la accion de forma directa, mantiene la dinamia
del proceso, y puede permitir la incursion en la ejecuciéon de grandes
proyectos.

APORTES (municipales y comunitarios)

Son las identificaciones de cada uno de los aportes, materiales y no
materiales de cada una de las partes involucradas en la consecucion de
las soluciones de los problemas.

RESPONSABLES

Son las personas u organizaciones que asumen la coordinacion, gestion,
vigilancia o facilitacidon de la ejecucidon de las soluciones acordadas, por
cada parte involucrada.

OBIJETIVO

Es el propdsito, beneficio o resultado esperado, una vez que se adopten
ciertas acciones dirigidas. Se define transformando en positivo los
problemas. Los objetivos (estratégicos) deben ser ideas sintesis que
transmitan ideas de transformaciones de mediano y /argo plazos, deben
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referirse estrictamente a temas concertados, deben ser ambiciosos y
entusiastas proponiendo romper la inercia pasada, Jinnovadores,
propositivos de cambios cualitativos en el futuro; al mismo tiempo
deben ser realizables.

GRANDES IDEAS DE PROYECTOS

Son aquellos en los que se basa el cumplimiento de los (grandes)
objetivos estratégicos.

ALIANZAS (estratégicas) O ENTIDADES DE APOYO

Identifican a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
de la localidad o fuera de ella, que dentro de determinado ambito de
desarrollo pueden aportar significativamente al desarrollo local en uno u
otro proyecto priorizado por la comunidad.

POLITICA

Es la linea de accidn permanente que debe seguir la institucion y/o la
organizacion en corto, mediano y largo plazos, que apunta a conseguir
los objetivos y metas propuestas. La politica permite actuar con una
vision integral a lo largo del proceso de gestion del desarrollo a todos
sus actores.

ESTRATEGIA

Es la forma o técnica de utilizacion de los recursos materiales y no
materiales disponibles para alcanzar un objetivo. Es el camino a seqguir,
con rigurosidad y constancia.

PLANIFICACION

Es un proceso de reflexiéon que lo desarrollamos antes de actuar; es un
proceso que, ademas de ser anterior a la accién, la preside, la dirige. En
este proceso, primero buscamos conocer el pasado, conocer la realidad
y establecer anticipaciones al futuro. Planificar significa anticipar el
curso de accién que ha de adoptarse con la finalidad de alcanzar una
situacion deseada. Tanto la definiciéon de la situacién deseada como la
seleccion y el recurso de accién forman parte de una secuencia de
decisiones y actos que realizados de manera sistematica y ordenada
constituyen lo que se denomina el proceso de planificacion.

CONFLICTOS AMBIENTALES

Conflicto de intereses sobre el territorio basados en percepciones de
incompatibilidad y/o impedimentos entre,
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1. sistemas de uso antrdpico y los requerimientos ecoldgicos o
ambientales de cierta area (identificados y resguardados por
miembros de la sociedad) o

2. diferentes sistemas de uso antrépico por sobreposicion de usos o
relacionados a las externalidades ambientales de ciertos usos
sobre otros. En este sentido conflictos ambientales es sindnimo de
conflictos de uso.

CONTAMINACION

Término que hace referencia al deterioro del ambiente por causas
antropicas. Existen diferentes acepciones:

1. Accion destructiva sobre - o situacién de deterioro de - los
ecosistemas, el paisaje escénico, el patrimonio cultural,
asentamientos humanos y espacios recreativos basada en |la
deposicion o emisién de residuos sélidos, liquidos, gaseosos y/o
radioactivos, calor, ruido, agroquimicos y/o otras sustancias con
efectos nocivos sobre los mismos

2. “La presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellos, en concentraciones y permanencia superiores
o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la legislacién
vigente”

3. La presencia de contaminacién - segun lo establecido en la Ley
ambiental- hace obligatoria la elaboracion y puesta en marcha de
plan de prevencion o descontaminacion, segun sea el caso.

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Término que agrupa diferentes propuestas, concepciones Yy
procedimientos metodoldgicos para la activacién de las potencialidades
de desarrollo productivo a nivel local o comunal®. El concepto representa
un “redescubrimiento” y adaptacion del concepto de desarrollo
enddgeno de las politicas de desarrollo de las décadas de los 1970 - 80.

DESARROLLO TERRITORIAL

Concepto que hace referencia a la evolucion de la estructura de usos
sobre la superficie de la tierra. Existen diferentes acepciones: La
estructura de usos posible de ser influenciada o conducida a través de

“ En relacién al ordenamiento territorial el concepto de desarrollo econémico local ha sido de
mucha utilidad al orientar la atencion hacia los efectos sobre el desarrollo econémico local de
ciertas propuestas de intervencion, actividades o proyectos. Como ejemplo se puede senalar
que el criterio de impacto sobre el desarrollo econdmico local ha sido decisivo en la EIA o la
evaluacidn de impacto territorial de grandes proyectos en diferentes paises del mundo
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los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial. La
evolucién de la estructura de usos sobre la superficie de la tierra.

El desarrollo del territorio que abarca todos los aspectos considerados
como necesarios para el desarrollo de la poblacion afectada, sean estos
de orden econdmico, social, ambiental o cultural.

EQUIDAD TERRITORIAL

Principio e imagen objetivo de la politica de ordenamiento territorial
orientado a disminuir o compensar las disparidades existentes entre
diferentes comunas o regiones del pais, estableciendo a lo largo del
territorio (nacional o regional) condiciones comparables de vida vy
trabajo que permitan a todos los ciudadanos ciertos niveles de igualdad
de oportunidades’.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Término genérico que hace referencia a la estructura de usos sobre la
superficie de la tierra y su conduccion a través de medidas politicas.
Esto implica que no exista una definicién universal de ordenamiento
territorial y que su comprension esté estrechamente ligada a diferentes
tradiciones, arreglos juridicos e institucionales de ordenamiento
territorial, y a los alcances u objetivos supeditados a la definicion.
Existen diferentes acepciones:

1. La situacion actual (“el orden existente”) de la estructura de usos de
la tierra como resultado de la interaccion hombre - medio ambiente.

2. La imagen objetivo (“el orden deseado”) de la estructura de usos.

3. La expresion espacial de las politicas econdmica, social, cultural y
ambiental de la sociedad.

4. Planificacién territorial. Aqui cabe destacar que en algunos idiomas,
no existe una diferencia linglistica o semantica entre “planificacién”
y “ordenamiento” territorial.

5. La accién del estado - de planificacion, gestion y politica - orientada
a armonizar los usos del territorio.

6. EI uso vracional o sustentable - como combinaciéon de
aprovechamiento y proteccion de los recursos naturales - del
territorio.

7. La regulacién de los usos de la tierra desde la perspectiva del interés
publico, realizada a través de dos tipos de acciones estatales:

e La elaboracion de planes y estrategias territoriales en diferentes
escalas y

® En Chile la equidad territorial puede ser directamente deducida del principio de equidad

establecido para la gestién gubernamental de Chile durante la década de los 1990
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e El control del desarrollo territorial a través de procedimientos
politico-administrativos que relacionan los planes y estrategias
territoriales con las dinamicas del desarrollo territorial

8. La accion de ordenar los usos en el territorio

9. La focalizacion territorial de la inversién publica con fines
distributivos

10. El proceso de conduccion del desarrollo territorial

11. La regulacién (o el saneamiento) de la propiedad de la tierra

PARTICIPACION CIUDADANA

El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o informales)
de toma de decisiones politico-administrativas®. La participacidon
ciudadana puede establecerse a través de:

Procedimientos de consulta de la poblacion afectada y de organizaciones
no gubernamentales en el marco de la preparacion de decisiones
politico-administrativas:

e Procedimientos de ponderacidon que obligan a los actores con poder
de decision a tomar posicion respecto a las opiniones emitidas por la
poblacién afectada y las organizaciones no gubernamentales y a
justificar sus decisiones,

e el establecimiento de estructuras consultivas’ - conformadas por
representantes de organizaciones e instituciones de la sociedad civil -
para el apoyo de la toma de decisiones por parte los actores con
poder de decision,

e el establecimiento de estructuras deliberantes® - compuestas de
manera mixta por representantes del estado y de la poblacion
afectada y/o organizaciones no gubernamentales - orientadas a la
cogestion, y

e el traspaso de funciones del estado a organizaciones e instituciones
de la sociedad civil.

GOBIERNO LOCAL

Es la capacidad de asocio de los actores institucionales del sector
publico, privado y organizaciones sociales, en promover nuevas
estrategias de desarrollo del territorio. Por tanto el gobierno local no se
refiere exclusivamente a la institucional municipal o la Junta Parroquial

6 La participaciéon ciudadana es de creciente importancia en la planificaciéon y el ordenamiento territorial
llegando en algunos casos a resultar en el eje de experiencias de gestidn regional y de ordenamiento
territorial a través de proyectos.

7 Por ejemplo, el “Comité Consultivo” como parte de la estructura de Comité de Gestién Cantonal

8 En Chile la Corporacién Nacional Indigena (CONADI), conformada por representantes del estado y
representantes de los diferentes pueblos originarios, representa este tipo de estructuras participativas
deliberantes.
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GOBIERNO MUNICIPAL

Es la institucion de gobierno instalado en un territorio que cumple las
disposiciones legales de la ley organica de régimen municipal y las
ordenanzas que emita en procura de mejorar los servicios que brinda a
la comunidad y el desarrollo local sostenible. El paso de Ilustre
municipal a gobierno se realiza mediante ordenanza. El estatus de
gobierno corresponde a las funciones de una administracién con mayor
innovacioén, visidn estratégica y resultados eficientes en las gestiones
que emprende.

MUNICIPALIDAD
Corresponde a la institucionalidad de gobierno municipal
MUNICIPIO

Corresponde al territorio en donde esta asentado la municipalidad o el
gobierno municipal, o antiguamente Ilamado Ilustre municipio

INSTITUCIONALIZACION

Instalacion formalizada hacia el largo plazo, de procesos de gestién
local concertada

VISION ESTRATEGICA

Objetivo municipal concertado, para el corto, mediano y largo plazo
SUSTENTABILIDAD

Concepto integral del desarrollo local: economia, social y ambiental.
JUSTICIA SOCIAL

Igualdad de oportunidades y derechos a hombres y mujeres.
EQUIDAD SOCIAL

Oportunidades y derechos para toda la poblacion, priorizando a la mas
desfavorecida.

CORRESPONSABILIDAD

Involucramiento de la comunidad en el proceso, a través de la
cogestion

TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD
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Visibilidad total y publica de los procesos.
ORGANIZACION TERRITORIAL

Organizacién comunitaria en base a su jurisdiccion territorial urbana o
rural.

ORGANIZACION SECTORIAL

Organizacién comunitaria en base a areas o temas integrales locales:
salud, produccion, educacién, seguridad publica, etc.

COMPLEMENTARIEDAD

Sinergia producida por la accién de todos los actores locales, y externos
al municipio, para complementar y potenciar el esfuerzo local.

GRADUALIDAD

Avance progresivo de los procesos, en funcion de la capacidad,
necesidad, prioridad y potencialidad de los municipios.

INDICADORES

Unidad de medida, para verificar y medir la calidad e integralidad de los
procesos.

PESO ESPECIFICO

Valor asighado a los indicadores, por el grado de importancia en el
proceso.
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CGC Comité de gestién cantonal
Comité de desarrollo local, o instancia comunitaria similar, coordinadora
e impulsora del proceso local. Representa a la sociedad civil.

LINEA DE BASE

Mecanismo para definir la situacidon en que se encuentra el proceso en
su fase inicial, la cual permite establecer a futuro, el grado real de
avance del mismo.

DESCENTRALIZACION LOCAL

Concepto que explica el proceso de corresponsabilidad de todos los
actores locales organizados: autoridades y vecinos, compartiendo
responsabilidades, asumiendo derechos y tomando decisiones sobre el
uso de los recursos publicos municipales.

PLANIFICACION - ACCION

Estrategia local, por la cual simultdneamente se planifica y se ejecuta
con la comunidad. Permite prender la participacién y elevar la
credibilidad de la comunidad sobre el proceso.

MONITORIA

Mecanismo de seguimiento peridodico del proceso, el cual permite
verificar los avances, detectar los problemas oportunamente vy
anticiparse con las soluciones, antes que se conviertan en criticos.
EFICIENCIA

Hacer lo mejor al menor costo

EFICACIA

Hacer lo mejor al menor costo y dar en el centro, es decir en la esencia
del problema.



